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ONSOZ

Serbest Muhasebeci Mali Mugavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik meslegi 6nemini
ve degerini her gegen gun daha fazla artirarak tlke ekonomisi ve isletmeler icin
guven olusturmaktadir. Mesleki standartlarimiz, disiplin kurallarimiz ve etik ilkele-
rimiz meslege olan guvenin geligip guglenmesini saglayan yapi taglaridir.

Dunyada dijitallesmenin ve tiketim ekonomisinden, dongusel ekonomiye gecis
surecinin yogun olarak tartisildigi ve buna yonelik planlamalarin yapildigi bir do-
nemi yagiyoruz. Dunyada ve Ulkemizde igletmeler, makro ekonomi ve sosyal ya-
sam icin en onemli kavram haline gelen surdurulebilirlik, her alanda bizleri etkisi
altina alacak bir gelisim gosteriyor.

En buyuk gug¢ olan bilginin degeri ve 6nemi her gegen gun artiyor. Temel da-
yanagini bilgiden alan arastirma gelistirme faaliyetleri bir tGlkenin veya firmanin
teknoloji yaratma gucunu ifade etmektedir. Yenilik ve gelisim dusuncesinin dogu-
sundan baslayip uygulanmasina, ticarete donigsmesine, ekonomik fayda sagla-
masina kadar tum asamalari kapsayan sureci ise inovasyon olusturuyor.

Mesleki Sorumluluklar ile Sorunlari izleme ve Arastirma Kurulu tarafindan hazir-
lanan ve bizlerin istifadesine sunulan AR-GE Tesvikleri calismasi oldukga faydal
bilgilere yer vermektedir.

AR-GE Tegvikleri kitabinin hazirlanmasindaki emeklerinden dolayr Mesleki
Sorumluluklar ile Sorunlar izleme ve Arastirma Kuruluna tesekkiir ediyorum.
Sizlerin istifadesine sundugumuz AR-GE Tesvikleri kitabinin, calismalariniza
katki da bulunmasini ve faydali olmasini diliyorum.

Emre KARTALOGLU
TURMOB Genel Bagkani

VI



AR-GE TESVIKLERI

SUNUS

Tuketim ahgkanliklarinin, Gretim aliskanliklarinin, duyarhliklarin degistigi ve teknolojinin
hayatimizin her alanina girdigi bu dénemde dogal olarak muhasebe mesleginin sunmus
oldugu hizmetlere olan beklenti ve talepler degisiyor.

isletmelere giiven saglayan danismanlar olan Mali Miisavirler bu yeni dénemin gereklerini
yerine getirmek ve beklentilerini kargilamak durumundadirlar. Her donem geligimin ve de-
gisimin oncusu olan Mali Musavirler yarinlarda da bu surece liderlik edecektir.

Muhasebe meslek mensuplari igletmelere uzun vadeli deger yaratmak i¢in dogru kararlar
vermeye yardimci olmanin yani sira bu degerin korunmasi ve anlamli bir sekilde dis pay-
daslara raporlanmasini saglayarak surdurulebilir igletmelerin merkezinde yer almaktadir.

isletmelerin gliclii ydnetisimi ve siirdiiriilebilir finansal gelisimini saglamaya katki sunacak,
iklim degisikliginin zorluklarina yerinde ve etkin bir sekilde yanit vermeye veya yesil ser-
maye, gevresel, sosyal ve yonetisim agisindan yukumlulUkleri yerine getirmede lider rol
Ustlenmektedir. isletmelerimizin gelisimlerini devam ettirebilmelerinde arastirma gelistirme
faaliyetlerinin dnemli roll bulunuyor.

Mesleki Sorumluluklar ile Sorunlari izleme ve Arastirma Kurulu, mesleki sorunlarin ¢ézimi
ve sorumluluk alanlarindaki haksizliklarin giderilmesi igin calismalarina devam etmektedir.

Kurulumuz tarafindan hazirlanan AR-GE Tesvikleri kitabi isletmelerin AR-GE tesviklerin-
den yararlanmasi noktasinda bilgi sunarken, meslektaslarimiza kilavuzluk noktasinda de-
gerli katkilar verecek bilgiler icermektedir.

Mesleki Sorumluluklar ile Sorunlari izleme ve Arastirma Kurulumuza bu giizel galismay!
meslek mensuplarimizin istifadesine sunmalarindan dolayi tesekkur eder, kitabin calisma-
lariniza katki saglamasini dilerim.

Yahya ARIKAN
TURMOB Genel Sekreteri
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KURUL SUNUSU

Mesleki Sorumluluklar ile Sorunlari izleme ve Arastirma Kurulu 2019 yilinda olusturularak,
calismalarina baglamigtir. Mesleki sorunlarin kurumsal yapi araciligi ile tek elden tespiti ve
sorumluluk alanlarindaki hak kayiplarinin derinlemesine, ortak akil marifetiyle ele alinmasi
bdylece sorunlarin dogru teshis edilmesiyle, dogru, yeterli ve kalici ¢éziimlerin gelistirile-
rek bir hafiza olusturulmasi amaciyla calismalar yuratalmuagtar.

Kurulumuz, kurumsal hafiza olusturulmasi, boylece kisa ve kesin ¢dzum yollarinin dretil-
digi bir misyon Ustlenerek faaliyetlerini gérev sorumlulugu bilinciyle yerine getirmeye ca-
hsmaktadir.

AR-GE Tegvikleri kitabimiz meslek mensuplarina kaynak olusturmak ve yol gdstermek
amaclyla Mesleki Sorumluluklar ile Sorunlari izleme ve Aragtirma Kurulu Sekreteri YMM
M. Nurullah BUDAK ve Dr. Ahmet FEYZIOGLU tarafindan hazirlanmis olup, TURMOB
Mesleki Sorumluluklar ile Sorunlari izleme ve Arastirma Kurulunca yayinlanmak (izere
kabul edilmistir.

Sizlerin istifadesine sundugumuz AR-GE Tesvikleri calismamizda, AR-GE faaliyetlerinin
surdurdlebilirligini saglamak ve AR-GE c¢alismalari sirasindan fon kaynaklarinin sagladigi
firsatlardan katma degerli bir sekilde yararlanabilecek firmalarin altyapisi dogrultusunda
yol haritasi sunularak ve mevcut durum analiz edilmekiir.

Mesleki Sorumluluklar ile Sorunlari izleme ve Arastirma Kurulu
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1. GIRIS

Gunumuz rekabet ortaminda orgutlerin yagsamlarini surduirmeleri, rekabet guglerini artirma-
lari ve bunu surdartlebilir kilmalarina bagli olmaktadir. Bu durum o6rgutlerin, fark yaratan
dzellik olan inovasyon galismalarina yénelmelerine neden olmustur. inovasyonun drgitsel
dizeyde gergeklesmesi, orgut icinde yaratilan inovatif 6rgut kalttrd ile dogru orantili seyret-
mektedir. Orgitlerin inovatif fikirler Gretmesine yol acan inovatif drgit kiltiri ise glclu bir
yonetim desteqgi ile ortaya gikarilabilmektedir. Bu destek buylk oranda; érgutsel vizyon, mis-
yon ve stratejiyi belilemede etkin bir role rahip olan yenilikgi liderler tarafindan verilmektedir.
is bu arastirmada teknoloji ve inovasyon ydnetimi ele alinirken vaka incelemesinde AR-GE
faaliyetlerinin finansal analizi ve isletme digi fon kaynaklari tarafindan beklenen standart-
larin neler oldugu, isletmelerin AR-GE altyapilarin ve insan kaynaginin ne derecede hazir
oldugu ve bunu igin girisimde bulunduklari gibi sorulara cevap aranacaktir.

Ulkemizdeki AR-GE ve teknolojik yatirimlara yonelik olarak Devletimizin destekleri artmakta,
¢ok sayida kurulus; arastirma, gelistirme ve uygulama calismalarini bu fonlar ile destek-
lemekteler. AR-GE faaliyetlerinin surduralebilirligini saglamak ve AR-GE calismalari sira-
sindan fon kaynaklarinin sagladigi firsatlardan katma degerli bir sekilde yararlanabilecek
firmalarin altyapisi dogrultusunda yol haritasi sunulacak ve mevcut durum analiz edilecektir.

2. AR-GE KAVRAMI

Calismamim bu béliminde Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) kavraminin tanimi yapilmis,
AR-GE tirleri, AR-GE ile iligkili kavramlar agiklanmig, AR-GE’nin amaci, 6nemi, avantajlari
ve dezavantajlarindan bahsedilmistir. Ayrica AR-GE faaliyetlerinin kapsamlari, igletmelerde
AR-GE faaliyetleri konularina deginilmigtir.

Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) Tanimi

Arastirma ve Gelistirmenin birgok kuruma goére farkli tanimi bulunmaktadir. Bunlardan bazi-
lari asagidaki gibidir.

OECD’ye gore AR-GE; sistematik bir temele dayali beseri, toplumsal ve kultirel bilgi birikim-
lerini arttiran ve bu bilgi birikimlerinin yeni uygulamalarda kullaniimasini saglayan faaliyetle-
rin timudur (OECD Frascati Manual, 2002: 17).

TUBITAK ise AR-GE'yi; insan, toplum ve kiiltirden meydana cikan bilgi birikimini arttirmak
ve bu bilgi birikimini yeni sistem, sure¢ ve uygulamalar yaratmak amaciyla tasarlanan; yeni
urun tasarimi ya da yazihim galigmalari ile belirli bir alanda teknolojik ve bilimsel bir belirsiz-
ligi ortadan kaldirmak ya da teknolojik ve bilimsel gelisme temin etmek igin yapilan; ¢iktilari
deneysel, bilimsel, teknik icerikli ve 6zgun olan faaliyetler seklinde tanimlamaktadir (Gok,
2013: 10).
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AR-GE ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’a gére AR-GE; insan,
toplum ve kulturden elde edilen bilgi birikiminin arttirilmasi ve bunun yeni bir sistem, surecg ve
uygulamalar elde etmek amaciyla kullaniimasi igin sisteme dayali bir temelde uygulanan ya-
ratici galismalari, gevreye uyumlu Urln tasarim ve yazilim faaliyetleri ile bulunduklari alanda
teknolojik ve bilimsel gelisme saglayan, teknolojik ve bilimsel belirsizliklere odaklanan, elde
edilen verileri bilimsel, deneysel, teknik ve 6zgun igerik tagiyan faaliyetler olarak tanimlan-
maktadir (AR-GE ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 2008: 2).

AR-GE faaliyetleri:

e Alisiimigin diginda (orijinal),

e Yaraticl,

e Sistematik,

e Aktarilabilir ve yeniden uretilebilir olmalidir.

AR-GE faaliyetleri bilimsel veya teknolojik anlamda belirsizlik yasanan durum ve ortamlarla
ilgilidir. Bununla birlikte AR-GE tanimi i¢cinde olmayan faaliyetler asagidaki gibidir (Oslo Ki-
lavuzu, 2005: 94):

e Egitim ve dgretim ile ilgili faaliyetler,

e lgili diger bilimsel ve teknolojik calismalar (danisma ve patent ile ilgili hizmetler; politika
yaratma faaliyetleri; aligilagelmis yazilim gelistirme, bilimsel konferanslar, bibliyografik
hizmetler v.s),

e lgili sanayi calismalari (sanayi tasarimlari, yenilik calismalari; teknoloji elde etme v.s.),

e Destek ve yonetim ile ilgili faaliyetler (AR-GE finansman hizmetleri, dolayh sekilde des-
tek saglayan faaliyetler v.s.).

Arastirma ve geligstirme kelimelerinin bir arada kullaniimasi bu ikisinin ayni anlama geldigini
ifade etmez. Genel hatlariyla arastirma yeni bilgi edinmek, gelistirme ise edinilen bilgiyi pra-
tige cevirmek demektir (Gaver & Srinivasani,1972: 492).

2.1 AR-GE’NIN TARIHGESI

Diinyada “ilk teknopark, 1952 yilinda Stanford Universitesi’nin énciiliigiinde yaptiklari aras-
tirmalari ticarilestirmek isteyen bir grup arastirmacinin gabasi ile ABD’de Kuzey California’da
kurulan, ginumuz adiyla “Silikon Vadisi” olarak da bilinen, gercek adi “Stanford Research
Park” olan teknoparktir. 1959 yilinda Kuzey Carolina’da diger bir teknopark olan Research
Triangle Park faaliyete gegmisgtir.
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ABD’de 150 civarinda teknopark bulunmaktadir. ABD’den sonra teknopark kurulan ulke ise;
ingiltere’dir. ingiltere’de ilk teknoparklar ise; 1972’de Edinburgh’da: “Heriot-Watt Universitesi
Teknopark” ve “Cambrigde Teknopark’laridir.” Teknoparklar, daha énce de bahsettigimiz
gibi gelismis ulkelerde, yapilarindaki farkliliklar sebebiyle gesitli terimlerle adlandiriimistir.
Orneklendirecek olursak; ABD’de Arastirma Parki (Research Park), ingiltere’de Bilim Parki
(Science Park), Fransa’da ve Japonya’da Teknoloji Kenti (sirasiyla Technopdle, Techno-
polis), Aimanya’da Kurucu Merkez (Grunderzentrum) olarak adlandiriimistir. Ayrica, tekno-
parklar igin Girisimci Merkezi (Enterprise Center), Yenilik Merkezi (Innovation Center), En-
distriyel Park (Industrial Park), is Merkezi (Business Center) gibi isimlerde kullaniimaktadir.

Tarkiye’'de ise bilimsel ve teknolojik gelismeler 60’1 yillarda baslamasina ragmen, devlet
eliyle desteklenmesi 2000’li yillari bulmustur. Yine AR-GE’nin GSYH’nin igindeki pay! dikka-
te alindiginda gelismis ulkelerin ¢ok gerisinde kalinmis hala da yeterince desteklenmemek-
tedir.

Tarkiye’'de bilimsel ve teknolojik konularda standart bir politika belirleme anlayisi ilk Bes
Yillik Kalkinma Plani ile, 1963 ve 1967 yillarinda baglamis ve bu gelismeyle, 1963 yilinda
Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) kurulmustur. Dérdiincii Bes Yil-
ik Plan (1978-1982) ile teknoloji transferi ve sektoérlerin kendi teknolojilerini Gretmesi ele
alinmigsa da, AR-GE projeleri 1970’lerin sonuna kadar ¢ogunlukla doga bilimlerine yénelik
olmus; teknolojinin sanayiye uygulanmasi bir yana, teknoloji Gretimiyle ilgili bir gelisme dabhi
gorulmemigtir. 1980’lerin basinda Turk Bilim Politikasi belirlenmis ve kurulmus ise de, uy-
gulamada Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu'nda fazla bir (BTYK) gelisme saglanamamigtir.

Tarkiye’'de teknokent kavrami ise 1989 yilinda ilk defa Devlet Planlama Tegkilati vasitasiyla
glindeme gelmigtir. Devlet Planlama Teskilat’'nin daveti ve Birlesmis Milletler Kalkinma igin
Bilim ve Teknoloji Fonu (UNFSTD) tarafindan yetkilendirilen Rustam Lalkaka ve Norman
Schiff tilkemize gelmis 1-15 Mart 1990 tarihlerlerinde istanbul, Ankara, Gebze, Eskisehir
ve izmir sehirlerinde yer alan universite ve arastirma merkezlerinin imkanlarini incelemisler
ve ilgili sanayi odalarinda da seminerler yapmislardir. Akabinde UNFSTD ile Tuark Hikime-
ti'nin “Tlrkiye’de Teknoparklar Kurulmasi icin Program” baslikli projesi hayata gegcirilmistir.
Bu calisma dogrultusunda ODTU, ITU, Ege Universitesi, Anadolu Universitesi ve Marmara
Arastirma Merkez'lerinde bes teknokentin kurulmasi karari verilmistir. TUBITAK MAM; dért,
universite de KOSGERB isbirlirligi ile ilk asama merkezlerini hayata gecirmislerdir.

TGB fikrinin 60 yillik bir ge¢gmisinin olmasina ragmen, gerekli aragtirmalar ve gézlemler son-
rasinda bu bolgelerin faaliyete gegmesi 2001 yilini bulmustur. Turkiye’'nin dnemli TGB’lerin-
den olan ODTU Teknokentinin ve TUBITAK-MAM Teknoparkr'nin kurulmasi 2001 yilinda
geceklesmistir.

Tarkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, Turkiye Cumhuriyeti ile Dlinya Bankasi arasinda 1991
yilinda imzalanan, Teknoloji Gelistirme Programi ¢ergevesinde, uluslararasi bor¢ anlasmasi
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geregince kurulmustur. TTGV’nin kuruculari kamu kurumlari, 6zel kuruluglar, ¢ati érgutler
ve sahislardan olugsmaktadir. Bu vakfin kurulma amacinin en temel sebeplerinden biri Ul-
kemizin bilimsel ve teknolojik alt yapisini olusturmakla beraber isletmelerin AR-GE faaliyet-
lerini tesvik etmek ve desteklemektir. BOylece dinya pazarinda rekabet gicunin artmasini
amaclayarak teknolojik ve bilimsel AR-GE alanlarini belirleyip bu alanlara yonlendirmeyi

hedeflemektir.

2.2 AR-GE GESITLERI

AR-GE her ne kadar arastirma ve gelistirme olarak iki kavramdan olusuyor gibi gozukse
de, OECD tarafindan Temel Arastirma, Uygulamali Arastirma ve Deneysel Gelistirme olmak

uzere U¢ kisma ayrilmistir (OECD Frascati Manual, 1992: 13).

ARASTIRMA }<

AR-GE

GELISTIRME

TEMEL
ARASTIRMA

-

UYGULAMALI
ARASTIRMA

-

BASIT
GELISTIRME

TEKNOLOJIK
GELISTIRME

- o

BILIMSEL

GELISTIRME

Sekil 2.1: AR-GE Tiirleri (OECD Frascati Manual, 1992)



AR-GE TESVIKLERI

2.2.1 Temel Arastirma

Temel aragtirmalar, herhangi bir 6zel kullanimi ya da uygulamasi olmayan, oncelik amaci
gbzlemlenebilen olaylara ait yeni bilgiler elde etme olan deneysel veya teorik ¢caligmalardir
(Gok, 2005: 12).

Bilimin sinirlarini genisletmeyi amaclayarak bilim ve teknolojiye objektif esaslar getiren ve
ticari amag gltmeyen bilimsel ¢caba olarak da tanimlanabilirler. (Devrez, 1970: 146).

Temel arastirmada amag; formule etme amaciyla 6zellikleri, yapilari ve iliskileri analizetmek
ve hipotezleri, teorileri ve kanunlari test etmektir. Temel aragtirmanin sonuglari genel olarak
satilmaz daha ¢ok bilimsel dergilerde yayinlanir ya da ilgilenen arastirmacilar tarafindan kul-
lanilir. Bu arastirmada arastirmacilar kendi hedeflerini saptamada kismen 6zgur sayilirlar.
Temel arastirma genelde yuksekdgretim alaninda yapilir, ancak belli bir lgude devletle ilgili
alanlarda yapilir (TUBITAK AR-GE Destek Programlari, 2015: 9).

Temel arastirmanin, bazi genel ilgi alanlariyla ilgili gelecekte ¢ok fazla sayida uygulamanin
elde edilmesi gibi acik bir amaci vardir. Bu tur aragtirmalar devletler ve Universiteler tarafin-
dan dogrudan bilimsel bilgi veya kamu menfaati hedeflenerek yapilir ve direk ticari bir gaye
bulunmaz. (Guellec & Potterie, 2001:105).

Temel arastirma sonucu ortaya ¢ikan bilginin uygulanabilir olup olmadigi Uzerinde durulan
bir konu degildir. Arastirmaci sadece yeni hipotezler ve teoriler ortaya ¢ikararak maddelerin
ic baglantilarini ve yapilarini inceler. Sekil 2.2’de gdsterildigi gibi temel arastirma sureci
olasi yenilik ve buluslara sistematik bir yaklasim ya da teknik arastirma ve ticari iyilestirme
amaci ile baslar. Temel aragtirma sureci sonucunda elde edilen verilerle uygulamali aragtir-
manin adimlari atilr.
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Temel Aragtirma

Olasi Yenilik ve .
Buluglara Teknik Araghrma ve

Sistematik Yaklagim Ticari lyilestirme

Uygulamah Aragtirma

Sekil 2.2: Temel Arastirma Siireci

Temel Arastirma Trleri

-_—

. Salt temel arastirma:

Uzun sureli ekonomik fayda beklenmez,

e Uzun sureli sosyal fayda beklenmez,

e Sonuglarinin pratikteki sorunlara uygulanmasi igin herhangi bir gaba harcanmaz,
e Sonuglarinin ilgili sektorlere aktariimasi icin herhangi bir caba sarfedilmez,

e Bilginin ilerletilmesi asil amagtir.
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2. Gudumlu temel arastirma:

e Mevcut ve bilinen ya da gelecekte olasi beklenen sorunlarin ¢ozulmesinde temel alina-
bilece@i ve kapsamli bir bilgi tabani olusturacagi beklentisiyle yapilir.

Ornek: Nanoteknoloji konulu kamusal arastirma programlari, yakit pilleri teknolojisiyle ilgili
arastirmalar (Ergun, 2015: 10).

2.2.2 Uygulamali Arastirma

Uygulamali arastirma, temel aragtirmalar sonucunda ortaya g¢ikan urunler ve uretim sureg-
leri Uzerinde yeni bilgilerin elde edilmesi amaciyla belirli uygulamalara ve ticari amaglara
yonelik yapilan arastirmalardir. Temel arastirmadan en blyuk farki, basit arastirma yontem-
lerinin umut veren sonuglarini kesfetmek icin yeni proje yapmaktir (OECD Frascati Manual,
2002: 78).

Uygulamall arastirma sonucunda, bilimsel ve teknik bilgiler elde edilmekte ve boylelikle tica-
ri hedefler dogrultusunda Urtnler ve Uretim suregleri ile ilgili bilimsel ilerlemeler saglanmak-
tadir (Gules & Bulbul, 2004: 350).

Uygulamali arastirma; belirli bir pratik amag veya hedefe yonelik Ustlenilen ve yeni bilgiler
elde etme amaciyla yapilan 6zgun ¢alismalardir. Teknolojik arastirma, objektif arastirmaya
da proje yonlendirmeli arastirma olarak da adlandirilabilir (White, 1975: 121).

Uygulamali arastirma; yeni bilimsel ve teknik bilginin elde edilmesi amaciyla pratik ve ticari
amaglara yonelik olarak urtnler ve uretim sureci hakkinda yapilan 6zgln ¢alismalar olarak
da tanimlanabilir (Sahin vd., 2007: 658).

Uygulamali arastirmanin sonuglari onceleri belli sayida ya da tek bir Gran, islem, sistem
veya yontem icin gecerlidir. Bu arastirmada fikirler islevsel bir bi¢cim almaktadir. Elde edilen
sonuglar genellikle patent altina alinmaktadir.

Uygulamali Arastirma Uygulamanin Amaglari
Uygulamali arastirmanin 2 temel amaci bulunmaktadir:
1. Temel arastirma verilerinin kullanilabilecedi olasi alanlari belirlemek,

2. Onceden tanimlanmis belirli hedeflere ulasabilmenin yeni yol ve ydéntemlerini belirle-
mek.
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Uygulamali Arastirma Yurutiilme Sebepleri
Uygulamali arastirmanin yuratilme sebepleri asagidaki gibidir (Ergin, 2015: 11):

e Temel arastirma programi sonucunda elde edilen umut verici sonuglari arastirmak ama-
clyla yeni bir projenin olugturulmasi,

e Elde edilen sonuglarin dncelikle tek veya sinirli sayida Urun, islem, yontem veya sistem
icin gegerli olmasi,

e Fikirlere iglevsel bir bigim kazandirmasi,

e Elde edilen c¢iktilarin veya bilginin cogunlukla patent altina alinmasi.

2.2.3 Deneysel Geligtirme

Arastirma veya pratik deneyimlerden elde edilmis mevcut bilgilerden yararlanilarak yeni
artnler, aletler Gretmeye; yeni mekanizmalar, hizmetler ve sirecler kurmaya ya da kurulmus
olanlari 6nemli 6l¢ide gelistirmeye yonelmis sistemli calismalara “deneysel gelistirme” de-
nir(TUBITAK Temel AR-GE ve Yenilik Kavramlari, 2011: 12).

Gelistirme; arastirma sonucu ortaya ¢ikarilan veri ya da ilkelerin verimli ve ekonomik bir
sekilde uygulanmasini saglayacak yontemlerin gelistiriimesini kapsayan ¢alismalardir. Ge-
listirme evresinin en belirgin 6zelligi bu asamada deneylerin yogun olmasidir (Barutgugil,
1981: 133).

Bilimsel bilgi; yeni Gran, malzeme, Uretim suregleri, hizmetler ve sistemler ortaya koyabilmek
amaciyla gelistirme evresinde énemli dl¢ide kullanilir (Glles & Bulbul, 2004: 351).

Deneysel Gelistirme Ornekleri
Deneysel gelistirmeye asagidaki maddeler drnek gosterilebilir (Gok, 2013: 18):

e Performansi laboratuvar dizeyinde arttirilan iglemin dlgegini blyutme ile bir polimerin
uretim yontemlerinin olasiliklarinin arastiriimasi, degerlendiriimesi ve bu polimerden
urun elde edilmesi,

e Hali hazirda var olan dedektorlerin daha iyilerini elde etmek amaciyla kristal kullanilarak
bir cihazin hazirlanmasi,

e Yapisi hakkinda bilgi sahibi olunan bir hastaligin antikorunu sentetik bir bicimde olustu-
rarak, bazi hastalar Uzerinde bu sentetik antikorlari klinik olarak test etmek,

e Isletim sistemlerinde ve uygulama programlari Uizerinde yapilan yeni gelismeler, yeni
uygulama yazilimlarinin geligtiriimesi,
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e Buyuk sehirlere yapilan kirsal goglerin 6nune gegmek i¢in bir mali yardim programinin
gelistiriimesi ve test edilmesi,

e Az gelirli galisma gruplarinda aile yapisini korumak amaciyla bir programin gelistiriimesi
ve test edilmesi.

2.3 AR-GE ILE ILGILI TEMEL KAVRAMLAR

AR-GE faaliyetlerinden bahsederken inovasyon (yenilik), teknoloji, patent, yazilim vb. kav-
ramlar sik¢a kullaniimaktadir. Bu kavramlarin agiklanmasi AR-GE konusunun daha iyi anla-
silmasini saglayacaktir.

2.3.1 inovasyon

inovasyon kelimesi Latince kdkenli bir sézciik olan ‘innovatus’tan tiireyen “inovasyon”; ingi-
lizce’de ‘innovation’ kelimesinin karsiligi olmakla beraber Tlrkgede yenilik, yenilesme anla-
minda kullaniimaktadir.

OECD’nin hazirladigi ve uluslararasi alanda gegerli olan Oslo Kilavuzu’na gore inovasyon,;
“firma ici uygulamalar ve organizasyonlarda, dis iliskilerde yeni ya da 6nemli oranda iyi hale
getirilmis mal, hizmet veya sureg, yeni pazarlama yontemi ya da yeni organizasyonel yonte-
min gergeklestiriimesi” seklinde tanimlanmistir (Oslo Kilavuzu, 2005: 50).

inovasyon, firmalarin mevcut pazar paylarini arttirabilme ve yeni piyasalara girebilme ama-
clyla rekabet avantaji elde etme baglaminda ticari is stratejilerinin temel faktorini olustur-
maktadir (Glinday vd., 2008: 766).

inovasyon kavramini ilk kez ekonomist ve politika bilimcisi Joseph Schumpeter ele almis
ve ‘kalkinmanin itici gicl’ olarak tanimlanmistir. Schumpeter’e gére inovasyon; tuketicinin
daha once hakkinda bilgisi olmadigi ya da asina olmadigi yeni kalitede bir mal, yeni bir is,
yeni bir Uretim yontemi, yeni bir piyasa ya da arz kaynagi, yeni bir ticaret sekli veya yeni bir
finansal organizasyondur (El¢i, 2007: 2). Schumpeter inovasyon tanimi ile ilgili sartlar beg
madde ile 6zetlemigtir:

e Daha 6nce var olmayan urlUnlerin geligtirilmesi,

e Daha d6nce kullaniimayan Uretim yontemlerinin gelistiriimesi,

e Daha once bilinmeyen pazarlarin bulunmasi
e Hammadde gibi firma girdileri icin yeni tedarik yollarinin bulunmasi,
e Endustri igin yeni pazar yapilarinin olugturulmasi (Schumpeter, 1934: 134).
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inovasyon; iiretim, pazarlama, finans gibi birgok kavramla iligkili olan bir kavramdir ve siirec
boyunca bu kavramlarla etkilesim halindedir.

/ TASARIM

PERFORMANS ™

Sekil 2.3 : inovasyon (Net Hizmet, 2017)

inovasyon; yenilik ve gelisim diisiincesinin dogusundan baslayip uygulanmasina, ticarete
doénusmesine, ekonomik fayda saglamasina kadar tUm asamalari kapsar. Bu sebeple ino-
vasyon sozcugu “para getiren yenilik” ya da “farklilik saglayan yaraticilik” olarak da ifade
edilebilir (Kirirm, 2007: 6).

inovasyonun ortaya ¢cikmasinda AR-GE faaliyetleri dnemli rol oynamaktadir. inovasyon bas-
ladigi andan gergeklestigi ana kadar g¢esitli asamalardan gegerek biyume Uzerinde fayda
saglar.

10
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2.3.1.1 inovasyon Siireci

inovasyon siirekli yenilenme anlamina gelen siirdiriilebilir bir kavramdir. inovasyon siireci
boyunca devamli yeni fikirlerin eklendidi bir havuzdan, deder yaratacak fikirler segilir. Bu
fikirlerden yeni Grin, hizmet ve tasarimlar uretilir. Daha sonra bu Urlin ve tasarimlar satis,
hizmet veya pazarlamaya donustirilir. inovasyon siireci Sekil 2.4'te de gosterildigi gibi ih-
tiyacin belirlenmesi ile baslayip, bilginin toparlanmasi, uygun sec¢imlerin yapilmasi ve plan-
lamalar sonucu uygulama asamasi ile son bulan bir suregtir.

[HTIYACIN
BELIRLENMES]
UYGULAMA BILGI BILINCI
PLANLAMA SECIM
q_.—

Sekil 2.4 : inovasyon Siirecinin Asamalan (Fis, 2010: 7)

inovasyon siireci, bir intiyag analizi dogrultusunda fikir Gretme agamalari ile baslar ve Griinlin
pazara siiriiliip ticari kimlik kazanmasina kadar gegen adimlardan olusur. inovasyon boyun-
ca konsept gelistirme, uygulama ve pazarlama asamalardan gegcilir. Uygulama agsamasinda
yapilandirma yapilarak prototip gelistirilir ve pilot uygulamaya gecilerek testler yapilir. Son
asama olan pazarlamada ise uretim yapilarak Urtn pazara surultr ve yayilir.

11
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KOMSEPT
P UYGULAMA PAZARLAMA

*Gereksinim *vapilandirma
Analizi *Prototip *Uretim
*Fikir Uretme Geligtirme *Pazara surme ve
*Degerlendirme *pilot Uygulama

Yayma
*Proje Planlama

*Test

Sekil 2.5 : inovasyon Siireci ( Tiwari, 2007: 2)

inovasyon sirecinde dogal olarak meydana gelen bir déngii olusur. Yakalanan firsatlar ara-
sindan stratejik se¢im yapilarak gerekli bilgi edinilir, ¢cozum gelistirilir ve Uran ticarilestirilir.
Son olarak da sure¢ boyunca elde edilen deneyimlerden ders ¢ikarilarak 6grenme saglanir.

Stratejik
Secimin
Yapilmas:

Gerekli

Bilginin
Edinilmesi

Coziimiin
Gelistirilmesi

Sekil 2.6 : inovasyon Siirecinin Déngiisii (Elgi ve Karatayli, 2008: 19)

12
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1. Firsatlarin Yakalanmasi: Bir firmanin verimli inovasyon fikirleri icin devamli olarak firsat-
lari de@erlendirmesi gerekir. Bu firsatlar ¢alisan elemanlarin fikirlerinden, musterilerin degi-
siklik gosteren taleplerinden, rakip firmalarin faaliyetlerinden, gelistirilen yeni teknolojilerden
ya da tedarikgilerden kaynaklanabilir. Bu tur sinyalleri rekabet avantajini korumak isteyen bir
firmanin yakalayabiliyor olmasi gerekir.

2. Stratejik Segimin Yapilmasi: inovasyon calismalarina biitge ayirmadan énce yakalanan
firsatlar arasindan stratejik agidan en énemli olaninin belirlenmesi gerekir. Bu belirlemede
en etkili unsurlarin bagindan musteri istekleri ve talepleri gelir. inovasyon igin bilyiik kaynak-
lar ayirmis firmalar bile stratejik agidan en 6nemli rekabet avantaji sunan firsati belirleyip
degerlendiremezse basarili olamazlar (Isik vd., 2015: 73).

3. Gerekli Bilginin Edinilmesi: isletmeye rekabet etme avantaji kazandiracak inovasyon
fikrini hayata gecgirmeden 6nce ihtiya¢ duyulan bilgiler trlin, hizmet veya slrecin gelistirile-
bilmesi amaciyla bir arada toplanmalidir. Yazili olmayan bilgiye ulasmak da en yazili olana
ulasmak kadar 6nem tasimaktadir. Yazili olmayan bilgiye ulasmanin yollari; inovasyon ¢a-
lismasinin yapilacagi alanda bilgili ve yetkin, yerli veya yabanci bir uzmani igse almak ya da
danisman olarak ¢alistirmak, yurtici ya da yurt digindaki Universite ya da AR-GE kurumlarin-
dan hizmet almaktir. Bunlar arasindan hangisi yapilirsa yapilsin elde edilen bilgilerin yazil
hale getiriimesi ve dogru bir sekilde kullaniimasi igletmelerin rekabet avantaji elde etmesi
acisindan 6nem tasimaktadir.

4. Céziimiin Gelistirilmesi ve Ticarilestirme: inovasyon icin ihtiya¢ duyulan bilgi ve kay-
naklar toplandiktan sonra sira uygulamaya gelir. Bu adimda ¢aligsmalar, trlin veya hizmet en
son seklini kazanana kadar devam eder. Urliniin, hizmetin pazarlanmasi veya surecin ticari
kullanimi ile ilgili en dnemli kriterler pazardan elde edilen bilgilerle belirlenip uygulamaya

gecilir.

5. Ogrenme: Bu asamada, énceki asamalardaki basari ve basarisizliklar degerlendirilir,
gerekli bilgiler retilir ve bunlarin nasil kullanilacagina dogru bir sekilde karar verilir. inovas-
yonun ve igletmenin rekabet gucunun surekliligi bakimindan, etkisi tum agsamalara yansidi-
gindan 6grenme asamasi bluyuk dnem tasir (Kelesoglu & Kalayci, 2017: 82).

inovasyon siireci fikirlerin ortaya cikmasi ile baslayan ve AR-GE calismalarinin gelistiriime-
siyle fikir patentinin alinmasi, icatin yapilmasi, icatin kabul edilmesinin ardindan ticarilesti-
rilmesi ile son bulan bir déngu olarak da 6zetlenebilir. Yeni fikir, mekanizmaya girdi olarak
verilir ve inovasyonun deger kazanmasiyla ¢ikti halini alir.

2.3.1.2 inovasyon Tiirleri

inovasyon OECD’nin Oslo Kilavuzu’'ndaki tanimina gére dérde ayrilir. Bunlar, iriin inovas-
yonu, sureg inovasyonu, pazarlama inovasyonu ve organizasyonel inovasyondur.
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Uriin inovasyonu Siire¢ inovasyonu

Y
AN

{i NOVASYO N}

Pazarlama inovasyonu Organizasyonel inovasyon

- \ J

Sekil 2.7 : inovasyon Tiirleri (Oslo Kilavuzu, 2005)

1. Uriin inovasyonu: Bir Uriinlin var olan &zelliklerinin gelistirimesi, diizenlenmesi, bu
Ozelliklere yeni fonksiyonlar eklenmesi, tGrinin temel 6zelliklerinin 6nemli dlgude gelistirilip
degistiriimesiyle ortaya yeni bir Grlin gikmasi sonucu gergeklestirilir. Bu degisim ve gelisim-
ler UrinUn teknik 6zelliklerinde, kullanim alanlarinda ve iglevlerinde malzeme ve igeriginde
meydana gelen degisimleri kapsar (Oslo Kilavuzu, 2005: 52).

Uriin inovasyonu iki sekilde gerceklestirimektedir:
e Pazarda var olmayan yeni bir Grin Gretmek,

e Var olan urinde 6nemli degisiklikler ve gelismeler meydana getirmek (Shavinina, 2003:
21).

Uriin inovasyonu musteri talep ve alabilme guiciine gore sekillenmektedir. Yapilmasi dii-
stinulen inovasyon musterilerin talep ve beklentilerini karsiliyor, piyasa suruldiginde dik-
kat ¢cekiyor ve kendini sattirabiliyor ise inovasyon gerceklesmis demektir (Glles & Bulbul,
2004:166).

2. Siire¢ inovasyonu: Siirec inovasyonunda da {riin inovasyonu gibi var olan {retim siireci
tamemen degistirilebildigi gibi iyilestirme yoluna da gidilebilir. Streg¢ inovasyonlari, yeni ya
da onemli dlgude iyi hale getirilmis Urtnler elde etmek veya teslim etmek, Uretim veya tesli-
mat maliyetlerini azaltmak ve kaliteyi arttirmak seklinde yapilmaktadir (Oslo Kilavuzu, 2005:
53).
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Sureg inovasyonlari yeni yazilimlarin, yeni ekipmanlarin ve belirlenmis prosedur ve teknik-
lerin uygulamaya ge¢mesiyle ilgilidir. Eger inovasyon yeni ya da gelistirilmig birim maliyetleri
dusurme veya kaliteyi arttirma dogrultusunda Uretim, tedarik veya hizmet metodlari igeriyor-
sa bu surec¢ inovasyonudur (Baykal, 2007: 27).

Sureg inovasyonlarini, sadece bir triin degil, Grlndn yaratilmasi ya da gelistirimesine iligkin
adimlarin tumu ya da herhangi birinde inovatif davraniimasini ifade eder (Maxwell, 2009: 9)

3. Pazarlama inovasyonu: Oslo Kilavuzu'na gére, iriin tasarimi veya ambalajlanmasi,
urin konumlandirmasi, Urin promosyonu veya urun fiyatinin belirlenmesinde onemli degi-
siklikleri iceren yeni bir pazarlama yontemi olarak tanimlanmistir (Oslo Kilavuzu, 2005: 54).

Bu tur inovasyonlar musterilerle gelisecek olan etkilesimi gelistirmeye ve farklilastirmaya sa-
tin alma sureci boyunca odaklanir. Boylece musteri ve satici arasindaki iligki klasik sekilden
kurtularak yenilikgi bir yol ve yontem geligtirilir. Pazarlama inovasyonu firmalarin daha fazla
kullandiklari bir inovasyon turudur. Pazarlama inovasyonunda igletmeler Gruntn kendisinde
degil ambalaj, tasarim, sekil gibi dig géruntsinde degisimler yaparak farklilagsmaya gitmek-
tedirler (Dede, 2012: 54).

Pazarlama inovasyonu rekabet avantaji elde etmek icin musterilerin ilgisini cekebilecek fark-
Il pazarlama stratejileri kullanmaktir. Pazarlama yontemlerinin farkh ve yeni tasarimlar kul-
lanarak gelistiriimesi ve uygulanmasi ya da var olanlarin geligtirilerek daha iyi igletiimesidir
(Elgi, 2007: 6).

Pazarlama inovasyonuna ornek olarak bir e-ticaret markasi olan Yemeksepeti.com gos-
terilebilir. Turkiye'de ilk yemek siparis etme sitesi olan Yemeksepeti.com bunyesinde bu-
lundurdugu restoranlarin hem reklamini yapmakta hem de drin konumlandirmalarindan
faydalanmaktadir. Musteri ile restoran arasinda kopri durumunda olarak musterilerin her
tarld ihtiyacina cevap vererek yemek satan bir pazarlama yontemi gelistirmigtir. Bu sayede
Yemeksepeti.com Urlin ve pazar konumlandirmasinda farklilik géstermis ve basaril bir pa-
zarlama inovasyonu gergeklestirmistir (Sanag, 2018: 20).

4. Organizasyonel inovasyon: Firmanin isle ilgili uygulamalarinda, is yeri organizasyonun-
da ya da dis iliskilerinde organizasyonel olarak yeni bir yéntemin uygulanmasidir (TUSIAD-
Sabanci REF Koordinasyonu, 2006: 14).

Organizasyonel inovasyon kisaca is yapis seklinin degistiriimesi olarak da ifade edilebilir.
Organizasyonel inovasyonda firma teknolojik bir degisime gitmeden organizasyon bigimini,
is yapis seklini, yonetim seklini, tarzini, yapisini, stratejilerini ve vizyonunu degistirmektedir
(Dede,2012: 53).

Organizasyonel inovasyon diger inovasyon turlerinden farkli olarak trunlerin tretilmesi aga-
masini degdil yonetimle ilgili yenilikleri kapsamaktadir. Diger bir deyigle igletme misyon ve

15



TURKIYE SERBEST MUHASEBECi MALI MSAVIRLER VE YEMINLI MALi MUSAVIRLER ODALARI BIRLIG

stratejisinin basarili olmasina odaklanan yeni yonetim bi¢cim ve uygulamlarini kapsamakta-
dir. Yeni ig tasarimlariyla insanlar ve departmanlar arasinda yeni koordine yontemleri olustu-
ran bu yonetim uygulamalari, yeni kural ve is yapma ilkeleriyle birlikte yeni 6rgutsel suregleri
icermektedir (Appelbaum vd., 1998: 295).

Organizasyonel inovasyonda amag; islem ve ydnetimsel maliyetleri azaltarak firmanin per-
formansini arttirmak ve boylece ig tatmini, verimliligi arttirarak maliyetleri indirmektedir.
Sadece Urln ve hizmette inovasyon yaparak pazardaki payini koruyamayacagindan, iglet-
melerin is yapis sekillerini de degistirmesi ve gelistirmesi gerekir. Bunu da organizasyonel
inovasyonla gercgeklestirebilir.

2.3.1.3 inovasyonun Amaci
inovasyonun igletmeler agisindan 3 temel amaci vardir:

1. Firmanin Varhgini Surdirebilmesi: Teknolojinin artmasiyla siurekli olarak yeni mal ve
hizmet Uretiimeye baglanmis ve surekli yeni Granlerin yaratilmasi pazardaki dmru kisaltmig-
tir.

Bu durum rekabet ortaminin iyice kizismasina sebep olmustur. Piyasada birden fazla Grin
ve hizmet olmasi birgok pazarda rekabet etme zorunlulugu dogurmustur. Ozellikle yiiksek
teknolojiye sahip firmalarin var oldugu piyasalarda gergeklesen hizli degisimler nedeniyle
yenilik ve degisim yapma zaruri hale gelmistir. Bir firma bu rekabetci piyasada varligini sir-
direbilmek icin devamli yenilenmek ve inovasyon yapmak durumundadir (Oriicii vd., 2011:
60).

2. Firmanin Pazarda Lider Konuma Gelmesi: Tuketicinin neye ihtiya¢ duydugunu, ne is-
tedigini bilen ve inovasyon yaparak piyasaya bu ihtiya¢ ve istekler dogrultusunda yenilikler
sunan firmalar 6nemli konumlara gelmektedirler. Lider konumuna gelebilmek i¢in teknoloji
ve pazarda strekli yenilik yapmak gerekir. inovasyonda lider olmak pazarda lider olmayi da
beraberinde getirir. inovasyonu daha hizl ve daha sik gergeklestiren firmalar teknolojiyi aktif
kullanan firmalardir. Pazardaki acigi kesfedip inovasyonlarini o dogrultuda yénlendirmek de
firmalari liderlige goturdr.

3. Karin Artinlmasi: Firmanin basarisini gésteren en énemli unsurlardan biri karliliktir. ino-
vasyonlarin da asil amagclarindan biri karliliktir. inovasyon projelerinin belirli bir maliyeti var-
dir. Yogun AR-GE calismalari, yatirimlar, icatlar bu maliyetler kapsaminda olup; her ne ka-
dar karlihg azaltir gibi gériinse de zamanla karlili§in artmasini saglamaktadir. inovasyonlar
basarili olursa maliyetler duser, Uretim sureci kisalir, performans ve verimlilik artar. Boylece
hem dolayli hem dogrudan firmalarin karlarinda ciddi bir artis goralir (Kongar, 1995: 75).
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2.3.2. Teknoloji

Yunanca’dan tureyen, sanat ve bilgi ifadelerinin birlesiminden ortaya ¢ikan teknoloji kelimesi
bilgi ve yetenegin uygulamaya donusturulmesinde kullanilan alet ve araglar butinu olarak
ifade edilmektedir (Bezirci, 2012: 16).

Teknoloji; kavram olarak bilimsel ve endustriyel yontemlere ait bilgilerin incelenmesiyle ge-
ligtirilen makineler, yontemler vb. ve bunlarin sanayide uygulanmasi ile ilgilenen bilim dal
olarak da tanimlanmaktadir (Simsek & Akin, 2003:9).

Teknoloji s6zlUk anlamiyla “sanayideki islemler icinde bilginin; bir sisteme dayali olarak uy-
gulanmasi” demektir. Daha kapsamli anlamda ise; yeni mal ve hizmetler yaratmak veya var
olan mallarin ve hizmetlerin Uretim ve pazarlamadaki etkinligini arttirmak igin uygulanan bilgi
kaynag! anlamina gelmektedir (TDK, 2019).

Bir bagka tanima gore ise; uretim, pazarlama, arastirma, gelistirme, satis ve satisg sonrasi
hizmeti kapsayan bir sanayi surecinin, etkin ve verimli bir bicimde surdurulebilmesi i¢in kul-
lanilabilecek bilgi ve becerilerin timudur (Simsek & Akin, 2003: 9).

Teknolojinin sahip olmasi gereken 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Bezirci, 2012: 16):
e Rekabet Ustunlugune sahip,

e Elde edilebilir, ulasilabilir,

e Devamli geligsen bir yapiya sahip,

e Parasal donusum saglayan,

e igerdigi araclar bakimindan eksiksiz,

e Kullanildigi zaman butun ihtiyaglari kargilayabilen,

e Karlihdi artirici bir etkiye sahip.

Klresellesmenin etkisiyle Urtin rekabeti basta gelismis Ulkelerde olmak Uzere bilimsel ve
teknolojik Gstuinliik rekabeti haline gelmistir. Ulkelerin gelismislik diizeyini belirleyen teknoloji
uluslararasi rekabet ortamlarinda sahibine ticari anlamda 6nemli bir Gstunluk saglamaktadir.

Teknoloji sayesinde yeni mal ve hizmet Uretiimekte, mevcut mallarin Gretim ve pazarlama-
sinda da daha fazla verimlilik ve etkinlik saglanabilmektedir (Karacasulu, 2000: 30).

AR-GE yatinmlarinin teknolojiye iki yonlu etkisi bulunmaktadir. Birincisi; AR-GE yatirimla-
rinin bir Glkenin teknoloji Uretme kapasitesini arttirmasidir. ikincisi ise sagladigi kolaylik ile
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AR-GE harcamasinin en yuksek oldugu Ulkelerden teknolojinin aktarim surecini ve ulkeler
arasi yayihmini hizlandirmasidir (Cohen & Leviathan, 1989: 583).

2.3.2.1 Teknoloji Turleri

Eurostat NACE Rev.2'ye gore teknoloji, yuksek ve orta-yuksek teknoloji, dusuk ve ortadusuk
teknoloji olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir (Esiyok, 2013: 2).

Teknoloji turleri ve teknoloji turlerine ait ornekler Sekil 8'de gosterilmistir (KOSGEB, 2011).

TEKNOLOJI
TURLERI

Yuksek ve Orta - Yuksek Dusuk ve Orta - Dusuk
Teknolojiler Teknolojiler

- Bilgisayar, elektronik, optik Granlerinin - Tekstil, giyim esyasi, deri Grunleri
imalati imalati

- Kimyasallarin ve kimyasal urtnlerin - Agag ve kagit urunleri imalati
imalati - Mobilya imalati

- Elektrik techizat imalati - Petrol ve kdmiir Girlinleri imalati

- Motorlu kara tasiti ve diger ulagim - Kauguk ve plastik diriinleri imalati
araclarinin imalat - Ana metal ve metal Urunleri imalati

- Temel eczacilik Grtnlerinin ve - Gida ve icecek trdnleri imalati
eczacihga dair tUrlnlerin imalati

Sekil 2.8 : Teknoloji Turleri (KOSGEB, 2001)

2.3.2.2 Teknolojinin Onemi

Teknoloji kalkinmanin temel itici guglerinden biridir. Mal ve hizmet Uretiminde, kullaniminda
ve kontrolunde ihtiya¢ duyulan bilgi, beceri, tecribe ve organizasyon sistemleri teknolojiyi
olusturmaktadir. Bu sebeple teknoloji kalkinma igin en kritik unsur ve en hayati faktérdur.
Teknoloji yeni kaynaklari ortaya ¢ikaran ve karar verme mekanizmasini etkileyen guglu bir
alettir. Teknolojisiz bir kalkinma distnulemez.
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Bunun yaninda teknoloji, yalniz bir ulusun zenginligi veya refah seviyesinin arttiriimasi aci-
sindan degil, daha 6nce denenmemis ya da yapilmamig seylerin yapilabilmesi igcinde olanak
saglamasi bakimindan 6nem kazanmaktadir (Freeman & Soete, 2003: 310).

Gelistirilen teknoloji sayesinde isletmelerin isleyis bicimi degismekte, disuk maliyetli ve kali-
teli GrGnler Uretilerek toplam ciro ve kar marjlari artmaktadir (Tayyar vd., 2014: 21).

2.3.3 Patent

En yalin haliyle patent; bir bulus belgesi olarak tanimlanmaktadir. Patent, yeni bir bulus i¢in
verilen ve s6z konusu bulus Uzerindeki haklari givence altina alan koruma belgesidir (Bas-
turk, 2010: 21).

Patent, ticari anlamda uygulanabilir yeni bir icat yapma amaciyla, basvuranlara icat konusu
arana belirli bir zaman ve mekan igin Gretme, kullanma, satis gibi haklari yasa ile veren bel-
gedir (WIPO, 2012: 13).

Bir Glkenin bilim ve teknolojideki gelismiglik dizeyi ve gelisme potansiyellerinin anlagiima-
sini saglayan en onemli gostergelerden biri patent basvurulari ve tescilleridir. Patent genel
anlamiyla, igletmelerin piyasada rekabet avantaji saglamak ve bilgi toplumunda etkin bir ko-
numa ulagmak i¢in teknolojiyi kullanarak yaptiklari AR-GE ve inovasyon faaliyetlerinin kayit
altina alinarak korunmasi igin verilen belge olarak tanimlanabilir.

Fikrin ortaya ¢cikmasi ile AR-GE baglar, AR-GE sonucunda yenilik meydana gelir ve bu yeni-
ligi korumak icin patent alinir.
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Sekil 2.9 : Fikir agamasi ve patent alimi arasindaki siireg

Teknolojik yenilik yapmak amaciyla baglayan sureg bir fikirle baglayarak patent alimina ka-
dar devam eder. Yenilik dretiminin ilk adimi yeni bir fikirle atilir. Fikrin ortaya ¢ikmasiyla bas-
layan ve AR-GE sireci sonunda meydana gelen inovasyon; patent islemi ile birlikte glivence
altina alinir. Bu sebeple firmalarin patente ulasma yolcugunda AR-GE’nin dnemi blayuktar.

2.3.4 Yazilim

AR-GE faaliyetlerinde 6nemli olan bir diger unsur yazilimdir. En yalin ifadeyle yazilim; belirli
bir isi ya da elektronik bir donanimi yapmak i¢in derlenen komutlarin batanudar.

Tark Dil Kurumu Sozlugu’ne gore yazilim; Bir bilgisayarda donanimi olusturan ve bilgi islem-
de kullanilan programlar, yordamlar, programlama dilleri ve belgelemelerin timudur (TDK,
2019).

Yazilimin Sekil 10’da da gdsterildigi gibi 3 ¢esidi bulunmaktadir. Bunlar; igletim sistemi, uy-
gulama ve programlamadir (Cakir, 2011: 5).
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Isletim Sistemi Yazilimlar

Windows 95/98/XP/7/8/9/10, Vista,
Pardus, Linux, Macos gibi bilgisayar
sistemleri ve 10S, Windows Mobile, Android
L gibi akilh telefon ve tabletlerin yazilimlar

e
Uygulama Yazilimlari

Oyunlar, Photoshop, Office Programlar,
Flash, Winamp, Anti Virtis Programlarn vb.
tiim yazihim tiirleri
.

Vs

Programlama Yazilimlar

Java, Delphi, Pascal, C++, Visual Basic gibi
uygulamalar

Sekil 2.10 : Yazilim Cesitleri (Cakir, 2011: 5)

1. igletim Sistemi Yazilimlar:

Bilgisayar, tablet, akilli telefonlar gibi teknolojik aletlerin galigabilmesi i¢in gerekli olan igletim
sistemidir. Bu teknolojik aletlerin acgildigi andan kapanisina kadar gorev yapan genis c¢apli
yazihimdir. isletim sistemi yazilimlar olmazsa donanimlar ¢calismaz ve yapilmak istenen hic-
bir igslem gergeklesemez.

2. Uygulama Yazilimlart:

Bilgisayar, akil telefon, tablet gibi uyumlu elektronik aletlerle ¢alisabilen ve bu aletlere yik-
lenebilen ve isletim sistemi yazilimlari ile uyumlu bir sekilde ¢alisan programlara, uygulama
yazilimi adi verilmektedir. Uyumlu oldugu sistem yazilimlarina entegre olarak ¢aligmakta-
dirlar.

3. Programlama Yazilimlar:

Programlama yazilimlari; igletim yazilimlarinin ve uygulama yazilimlarinin olusturulmasi,
bu olusturulan yazilimlar ile uyumlu, kullanilabilir elektronik veya teknolojik aletler igcerisine
yuklenmesi ve kullanilmaya hazir hale getirilmesi igin gerekli yazilimlardir.
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2.4 ARASTIRMA VE GELISTIRME (AR-GE) VE INOVASYON STRATEJILERI
Giris

inovasyon; yeni bir mamuliin gelistirilmesi veya mevut olan mamuliin iyilestirilmesi, hizmet
veya uretim metodunu gelistirme ve bunu ticari bir kazang elde etmek amaci ile surduru-
len tim faaliyetleri ifade etmektedir. Yeni mamul veya mamulidn iyilestiriimesi, hizmet veya
uretim metodunu gelistirme ise fikirlerden dogmaktadir. Diger yandan inovasyon faaliyetleri
sureklilik isteyen faaliyetlerdir. Bundan dolayi inovasyon sonucu ortaya ¢ikan fikirler tekrar
tekrar gozden gegirilmeli ve yeni getiriler saglamak igin yaygin hale getirilerek kullaniimasi
gerekmektedir. AR-GE inovasyon igin bir 6n kosuldur. AR-GE sonucu ortaya gikan yenilikgi
yaklasimlar, girisimci bir bakis acgisi ile ele alindiginda bu yeniliklerin ticarilesmesi ile birlikte
inovasyon faaliyetleri ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda AR-GE faaliyetleri ile desteklen-
memis olan yenilik faaliyetlerinin ise inovasyona dénusmesi ise oldukg¢a zordur. Bu nedenle
inovasyonlar AR-GE ile desteklendigi zaman basariya ulagsmaktadir.

inovasyon, firmalarin gelecekteki basarisinda énemli rol oynamaktadir.inovasyon firmalarin
tum bolumlerinden beklenmekle birlikte, AR-GE faaliyetlerinin 6nemli bir bilesenidir. Bazi
firmalar yeni UrUnlerin pazarlanmasi igin AR-GE faaliyetlerine guvenirken, bazi firmalar ise
mevcut mamullerin iyilestiriimesi i¢in kullaniimaktadir. Bazi sirketler AR-GE yapmamakta ve
AR-GE calismalarini gereksiz bir harcama olarak gérmektedir. Ancak AR-GE’nin tum rolle-
rini anlamak ve her bir roldeki degerini tanimak, organizasyonlarda yeniligi duzgun sekilde
desteklemenin ve gelistirmenin anahtardir.

AR-GE'yi inovasyona dénusturen temel alti strateji bulunmaktadir.

2.4.1 Saldirgan inovasyon Stratejisi

Stratejinin temeli piyasaya onculuk etmektedir. Bu stratejiyi benimseyen firmalar bir Grin
veya hizmeti, Uretim yontemini ilk olarak piyasaya surerek piyasaya onculuk etmektedir. Di-
ger yandan bu amagla yapilan AR-GE yatirimlari, musteri ihtiyaclarina hizli cevap vermeyi
saglarken, yuksek getiriyi ve riski kendisi ile getirmektedir.

2.4.2 Savunmaya Yonelik inovasyon Stratejisi

Piyasaya onculik etmek yerine, piyasadaki yenilikleri takip etmeyi tercih eden firmalarin kul-
landi§i stratejilerdir. Bu stratejiyi segen firmalar girisimde dncu olmanin riskinden kaginirken,
yuksek getiriden de vazgegmek zorunda kalmaktadirlar. Savunmaci strateji AR-GE’nin hig
olmadigi anlamina gelmez, bu stratejide de AR-GE faaliyetleri yurutalmektedir. Aralarindaki
temel fark ise AR-GE nin zamanlamasidir.
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2.4.3 Taklitci inovasyon Stratejisi

Teknolojik sigrama ve radikal yenilikler yerine piyasanin uzaktan izlendigi stratejidir. Bu stra-
tejide firmayi basariya gotlren 6zellik diisik maliyetle is yapilabilme imkani saglamasidir.

2.4.4 Bagimh inovasyon Stratejisi

Stratejiyi izleyen firmalar, yenilik agisindan guglu olan bir firmanin alt firmasi gibi galismak-
tadirlar. Musterilerden bir talep gelirse pazara sunduklari Griin veya hizmetin temel 6zellikle-
rinde degisiklik yaparlar. Bagimli firmalar AR-GE ¢alismalarinda tamamen buyuk isletmeye
bagli olan sermaye yogun firmalardir.

2.4.5 Firsatlari izleme inovasyon Stratejisi

Bu stratejiyi benimseyen firmalar sahiplerinin yaptigi yenilikleri takip ederek onlarin zayif
yonlerini arastirmaktadirlar. Bu firmalar AR-GE yapamadan rakiplerinin zayif yénlerini bula-
rak firsata gevirmektedirler.

2.4.6 Elde Etme inovasyon Stratejisi

Baska bir firmada uretilen yenilik faaliyetlerinin, ¢alisanlar tarafindan baska firmalarda uygu-
lanmasi hedefleyen stratejidir. Bu strateji yiksek maliyetler ile yapilan AR-GE sonucu elde
edilen inovasyonun dusuk maliyetle elde dilmesini saglamaktadir.

2.5 AR-GE KAYNAKLARI

AR-GE kaynaklarinin verimli bir bicimde kullanilarak basarili birer AR-GE projesine donus-
tirtilebilmesi amaciyla ilgili olan taraflarin bir araya gelmesi gerekmektedir. Ulkelerin; sosyal
ve ekonomik kalkinmalarini gerceklestirebilmeleri, gelismis olan Ulkelerle aralarindaki tek-
nolojik acikhgr kapatabilmeleri, toplumlarin mutlulugunu ve refahini yikseltebilmek amaciy-
la AR-GE faaliyetlerine gereken 6nemi vermeleri gerekmektedir. Yeniligi ve AR-GE'yi tesvik
edebilmek amaciyla kaynaklarin harekete gecirilmesi gerekmektedir. Yenilesim ve AR-GE
kaynaklarinin sinirli olmasi, harcanmakta olan butin kaynaklarin kisa sureli olmasa bile
orta ve uzun vadede bir kazang getirmesi beklenmektedir. Ulasilmasi amagclanan noktanin;
isletmelerin genel stratejilerine uygunlugu, projeler i¢in gereken kaynaklarin saglanma sekli,
girdi ve ¢iktilar arasindaki iligkilerin gergekliginin de sorgulanmasi gerekmektedir. Kaynakla-
rin etkili ve etkin bir sekilde kullanimi ile kabul edilebilir neticeler elde edilmesi amaglanmak-
tadir. Bu kisimda; dahili ve harici AR-GE kaynaklari incelenecektir.

2.5.1 Dahili AR-GE Kaynaklari

AR-GE faaliyeti, teknoloji ve bilimin ilerlemesindeki yeni bilgilerin elde etmesini veya var
olan bilgiyle yeni malzemeler, Urtnler ve araglar uretmeyi amaglamaktadir. Bununla beraber
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yazilim Uretimleri de dahil olarak yeni sistem, suregleri ve hizmetleri olusturup, mevcut olani
gelistirmeyi, duzenli galismalarin bitinunu ifade etmektedir. AR-GE ve tasarim faaliyetle-
ri, bilimin ve teknolojinin ilerlemesinde yeni bilgilerin elde edilmesini veya mevcut bilgiyle
yeni malzemelerin, Urdnlerin ve araclarin Uretilmesini gergeklestirmek i¢in olusturulmaktadir.
AR-GE faaliyetlerinin tanimlarina bakildigi zaman; esasta yenilik¢i digunceler ve 6zgun ta-
sarimlar ortaya ¢ikmaktadir. Bununla beraber hizla artmakta olan yazilim faaliyetleri 5nemle
vurgulanmaktadir. Bunun yani sira yapilan dizenlemelere bakildigi zaman AR-GE faaliyet-
lerinde sinirin ticari faaliyetlerin basladigi noktalarda son bulundugu ifade edilmektedir.

isletmelerde bilgi iretebilme hususunda en fazla tercih edilmis olan yollarin basinda amaca
yonelmis olan gruplar ve 6zel birimler olusturmaktadir. Yeni igler ve bilgilerin daha da verim-
li olabilmesi amaciyla yeni yontem ve teknikler bulabilmeyi amaglayanlar AR-GE birimleri
olmaktadir. Isletmelerde kitapliklar zamanla pek ¢ok gorev Ustlenmektedirler. AR-GE faa-
liyetleri icin kaynak ayirmadaki amag, butunuyle teknik alandaki bilgileri hedefe almig olan
AR-GE calismalariyla igletmeler iginde bulunan potansiyel bilgilerin de donusturilebilmesi,
ihtiyac duyulmasi mimkin olabilecek yeni pek ¢ok bilgiye ulasabilmektir. Calisanlar arasin-
da bulunan ortulu sekilde bilgi paylasimlari, iglerin daha verimli ve etkin olmasini saglayacak
fikirleri ortaya koyabilmeyi, yoneticilerin de bu dogrultudaki motivasyon saglayici stratejileri
ile tavirlar da bilgi Uretimine yonelik etkinlikler seklinde kabul edilebilmektedir.

AR-GE birimlerini, kaynak ayrilabilmesi ¢ergevesinde isletmelerdeki diger bolimlerinden
ayri tutabilme dusuncelerinin arkasinda, ¢alisanlarin 6zgur sekilde galismalarini gercekles-
tirebilme gabalari bulunmaktadir. Esnekligin suresini ve derecesini en iyi sekilde ayarlaya-
bilmek gerekmektedir. Bu hususta ge¢ verilebilecek kararlar ve atilabilecek yanlis adimlar,
bilgi Uretimleri streglerini dogrudan negatif sekilde etkileyebilecektir. Bu kapsamda sorum-
lulugun en buyugu bilgi caligsanlariyla beraber isletme yoneticilerine duser.

2.5.2 Harici AR-GE Kaynaklari

Teknolojik ve inovasyon gelismelerini belirlemekte olan en 6nemli faktor genel itibariyle
AR-GE faaliyetleri olmaktadir. Ozellikle teknolojik gelismelerin karmasik hal almasi, ure-
timde blyume ve bilimsel ¢alismada uzmanlasma ile AR-GE faaliyetleri giderek énemli du-
ruma gelmektedir. Bundan dolayl AR-GE faaliyetleri politikada bir faktdr olarak gérulmeye
yol agmaktadir. Bilimsel arastirma ve uzman personellere ¢ok daha fazla gereksinim duyan
teknoloji yogunluklu inovasyonlar i¢cin AR-GE faaliyeti zorunlu duruma gelmektedir. Tarihsel
surecte teknoloji metalasarak, teknolojik igerikli fiziki mallarin ve bilgilerin Gretimi iki farkli
uretim dali olmaktadir. Bundan dolayi teknoloji, faktérlerin verimlili§ini arttirma hususunda,
sermayelerin etkili kullanimini kolaylastirip, iktisadi bliyiimeyi hizlandirmaktadir. Urlinlerde
sayinin artmasi veya alternatif Uretimlerin strecleri ortaya ¢ikarak AR-GE faaliyetleri piya-
say! daha rekabetgi hale getirmektedir. Bununla birlikte, harici AR-GE kaynaklarina tedarik-
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cileri, is ortaklarini, Gniversiteleri 6rnek verilebilir. Bu kisimda; harici AR-GE kaynaklarindan
tedarikgiler, is ortaklari, Universiteler, kamu, harici laboratuvar konulari anlatilacaktir.

2.5.2.1 Tedarikgiler

isletmelerin hizmet ve Uretimi konusunda kendilerine arag-gereg, hammadde, nihai mamul,
donanim, yari mamul gibi kaynaklar elde etmesine yardimci olan kuruluslar, tedarikgiler
adiyla ifade edilmektedir. isletmelerin pazar ve piyasalarda konumlarini korumak adina d-
stk maliyeti, hizh teslimi ve ylUksek kaliteyi saglayabilmeleri igin bazi stratejiler belirlemeleri
gerekmektedir. Rekabet kosullari iginde musterilerin beklenti ve ihtiyaglarini hizli bigimde
karsilayabilmek biyik énem tasimaktadir. isletmelerin fiyat konusunda tedarikgiler kadar
hizl yukseltme yapamadiklari durumlarda, igletmenin pek ¢ok tedarik¢iyle anlasma yapma-
sI tedarikgi lizerinde kalite, teslimat, fiyat planini kontrol etmeye imkan saglamaktadir. iglet-
melerin tedarik kaynaklari noktasinda sorumluluklari bulunmaktadir. Haksiz rekabet konu-
sunda dikkatli olmak, uygun bicimde satin alma sartlarinda bulunmak, 6demeyi zamaninda
yapmak ve ticarette durust olmak bu sorumluluklar kapsaminda bulunmaktadir.

isletmeler kaynaklarini en iyi bigimde dagitma veya verimliligi artirma adina dogru ve hizli
kararlar vermek durumunda olmaktadirlar. Kararlar icinde tedarikgi se¢cimi yapma karari ig-
letmeler igin cok 6nemli olmaktadir. isletmeler igin yliksek seviyede katma deger olustura-
bilecek, kurumun c¢alisma dizenine uyum saglayabilecek tedarikgileri bulmak, isletmelerin
tedarikgi secimi yapma ve degerlendirmedeki ana amaci olmaktadir. isletmeler tedarikgileri
cogunlukla sureklilik, kalite, ihtiyaglarin karsilanmasi ve fiyat etkinligi gibi konularda deger-
lendirmeye alinmaktadir.

2.5.2.2 Universiteler

Kamu arastirma kurumlari ve Universitelere dair olan destekler, aslinda dolayli yonden sana-
yiye de destek olmak anlami tagsimaktadir. AR-GE faaliyetlerine olan destekler dolayl veya
dogrudan sanayicilerin faydalanmasina yénelik sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Herhangi bir
isletmenin projesini fonlayarak igletmeye dogrudan destekte bulunuldugu gibi Gniversitede
olan bir AR-GE merkezinin igletmelerin kullanimi igin agilmasi ile de igletmelere buyuk fayda
saglanabilir. Benzer bi¢cimde Universitelerde sanayiye yonelik nitelikli bicimde arastirmaci
insan potansiyeli yetistirme, isletmeler icin dnemli bir arag olmaktadir.

4691 Sayili Teknoloji Geligtirme Bolgeleri Kanunu, AR-GE faaliyetlerinin gelisimine yonelik
bir diger adim olarak gorulmektedir. 4691 sayili kanunun amaglari; Gniversiteler, aragtirma-
ya dayali kurulus ve kurumlar ile Ulke Uretim sektorlerinin is birligini saglamak, ihracat yap-
maya yonelik ulke sanayisinin rekabet edilebilir duzeye tasimak amach bilgi Uretmek birkag
madde olarak sayilmaktadir.
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Ulke igin; Griinde ve (retimde yeni yollar gelistirmek, Uriin kalite ve standartlarini artirmak,
elde edilen verimi artirmak, uretim maliyetini dugurmek, teknolojik bilgiyi ticari hale getirmek
hedefler arasinda yer almaktadir. AR-GE ile ilgili kanunda; teknolojik yogun Uretimine ve gi-
risimciligine destek olmak, her boyuttaki isletmenin teknolojiye entegre olmasinda yardimci
olmak gerekmektedir. Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu’nun aldigi kararlari da g6z onun-
de bulundurursak arastirmaci ve nitelikli bireylere is olanagdi1 saglamak, is alanlari arasinda
teknoloji transferine yardimci olmak, yiksek dizeyde hizli yabanci teknolojinin Glke girigini
kolaylastirmak, alt yapiyl hazirlamak hegemonya savasini hizlandirmaktadir. 4691 Sayili
Kanun’un amaglari ile 5746 Sayili Kanun’un amaglari buyUk bir oranda értismektedir. Tek-
noloji Geligtirme Bdlgeleri Kanunu’nun Universiteler, arastirma kurumlari ile sanayi is birligi-
ne onem verdigi bilinmektedir. 4691 Sayili Kanun kapsaminda vergi tesviki, vergi istisnalari
ve muafiyeti seklinde kolayliklar gegici madde 2'de yer almaktadir.

2.5.2.3 Kamu

AR-GE calismalarinin en énemli destekgisi tim diinyada kamu kurumlari olmaktadir. Ul-
kelerin bazilarinda AR-GE iginin alt yapi boyutuyla ilgili isletmelerle ortaklik yapildigi ve bu
uygulamanin yer tuttugu bilinmektedir. Ortaklik kurulan igletmelerin gogunun silah sanayi-
sinde etkin olan isletmeler oldugunu belirtmekte fayda bulunmaktadir. Stratejik sektorlerin
de iginde bulundugu isletmeler 6rnek olarak gosterilmektedir. Ulkenin gelisimi ve ekonomisi
icin bu is birliginin dodal nedenleri hassasiyet arz etmektedir. Ortaklik uygulamasinin 6nemili
bir 6rnegi olan ABD devletinin silah sanayiinde tek alici yani monopson konumunda olmasi
verilmektedir. is birligi hem silah sanayisi alaninda AR-GE harcamalarini yayginlastirmada
ve hem de ulkenin ekonomik gelisimine dnemli bir rekabetc¢i avantaj saglamaktadir.

Yenilik ve AR-GE alanlarinda olan kamu yatirimlari, Kalkinma Plani ile Yillik Programlar-
da yer alan politikalarla alakali tedbir veya hedeflerin gergeklesmesinde araci olmaktadir.
S6z konusu kamu yatirimlari, senelik bigimde hazirlanan Kamu Yatirim Programlarinda
olan projeler vasitasiyla ayrilmaktadir. Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi, Kamu Yatirim
Programlarinin hazirlanmasi konusunda sorumlu kurulus olmaktadir. Kamu yatirrmlarinin
hepsinde oldugu gibi yenilik ve Ar- Ge alanlarina dair olan yatirimlarda, TUurkiye’nin sosyo-e-
konomik yonden kalkinmasina katkida bulunmak amaglanmaktadir. Arastirma galismalari-
nin temeli yeni bilgiler oimaktadir. Yeni bilgilerin sosyo-ekonomik yonden katma deger haline
gelebilmesi igin iki tur mekanizma mevcut bulunmaktadir. Birincisi; yeni bilgilerin isletmeler-
ce hizmet ve Uretim iglevlerine yansitilmasi, nitelikli hizmet ya da Grunlerin maliyeti uygun,
erisime kolay bir sekilde vatandaslara ulastiriimasina yardimci olmak olmaktadir. ikincisi;
arastirma neticesinde elde edilen bilgiler kullanilarak vatandaslara iyi hizmetin saglanmasi
olmaktadir. Universiteler, kamu kaynaklari, isletmeler ve kamu arastirma merkezleri, yenilik
ve AR-GE caligsmalari ile desteklenmektedir. Kamu yatirimlarindan olusan kaynaklar gittikge
daha da artmaktadir. Kamu yatirimlarinin hepsinin oncelikli amaci, 6zel sektorun yetenekle-
rinin ve AR-GE beklentisinin artirlmasina yonelik olmaktadir.
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2.5.2.4 AR-GE Konsorsiyumu

Yeni UrUnler ya da teknolojiler icin, bilgi ve risk paylasimlarindan yararlaniimak tzere iki
ve daha c¢ok igletmenin bir araya gecici olarak gelmesi ile AR-GE konsorsiyumlari ortaya
cikmaktadir. AR-GE konsorsiyumu, istedigi zaman ayrilabilecek pek ¢ok Uyeden olusmakla
birlikte bu konsorsiyumlar, Gniversite-endUstri ig birligi ile kurulan aragtirma merkezlerin-
den farkhlik gostermektedir. AR-GE konsorsiyumlarina igletmelerin katilma sebepleri; 6lgek
ekonomilerinden yararlanabilme, yeni pek ¢ok teknolojik standartlar belirleme, butlunleyici
bilgiler paylasabilmektir. S6z konusu konsorsiyumlar; riskleri distrme, dustk maliyetler ve
uzmanhgin artisi gibi faydalar saglamaktadir. Konsorsiyum olusturulmasi neticesinde, trln-
lerin gikmamasi veya isin uzun zaman devam etmesini ortaklar beraberce Ustlenmektedir.
Bilisim, biyo-kimya ve iletisim sektoru iginde oldugu sekilde tekrar yapilanan endustrilerde
yer alan isletmeler agisindan gerekli olmaktadir.

2.6 ARASTIRMA VE GELISTIRME FAALIYETLERININ ONEMI

Buglinden yaklasik 4 asir énce “Bilgi giiciin kaynagidir’ diyen ingiliz diistinir Bacon, o
doénemden gunumuzu gorebilmistir. Teknolojinin kaynagdi bilgi, ekonomik olarak gelisiminin
kaynagi teknoloji, teknolojinin kaynagi ise AR-GE ve inovasyonlar oldugu disunuldigunde
Bacon’in gorusinde hakh oldugu gorilmektedir. Goruldugu Gzere tim gelismeler bilgi Gzeri-
ne ingaa edilmektedir. Bu baglamda bilgi bir toplumun gerek ekonomik gerek sosyal gerekse
de teknolojik olarak ileri gitmesinde itici gu¢ olarak kargimiza ¢gikmaktadir. Yine ginUmuzde
teknolojide yasanan hizli deg@isimlere bagl olarak, bazi dontigumler yasanmaktadir. Bunlar;

e Ulkelerin liretim kapasitelerinin artmasi,
e Telekomunikasyonun 6n plana ¢ikmasi,
e Gerek toplumlarin gerekse de bireylerin ihtiyaglarinin degismesi ve farklilasmasi,

e Dunyada meydana gelen yeniliklerin takip edilmesi zorunlulugu,

Yeni teknolojileri kullanarak yeni Urtnler Uretmek.

Goruldugu Uzere yasanan bu donusumler hem ulkeleri hem de firmalari AR-GEye daha
fazla 6nem vermelerine neden olmustur. Bu baglamda tlkeler, firmalar, Gniversiteler AR-GE
konusunda c¢alisanlari, eski arastirmalardan bugune kadar elde edilen bilgileri kullanarak
yeni mamul ve ¢ézum yollarinin bulunmasi igin yonlendirmektedirler.

AR-GE, bir Ulkenin veya firmanin teknoloji yaratma guclinu ifade etmektedir. AR-GE yeni
mamul veya Uretim metotlarinin gelistiriimesi, mevcut veya disardan alinan teknolojinin et-
kin bir bigcimde kullaniimasi, uyarlanmasi veya farklilastiriimasi gibi teknolojik streglerin her
asamasinda 6nem tasimaktadir. Dinyada 1960 larda, Turkiye'de 1980’lerde baglayan kire-
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sellesme 1990’lar ile birlikte ¢ok hizli bir ivme kazanmistir. Meydana gelen bu kuresellesme
olgusu tim alanlarda (dis ticaret, sermaye akimlari, dogrudan yatirimlar, dolayh yatirimlar
vb.) oldugu gibi AR-GE konusunda da ulkeleri etkilemis ve bu durum ulkelerde ve firmalarda
onemli degisimlere yol agmistir. Kiresellesme ile artan bilginin hizl transferi sayesinde bir
ulkede veya firmadaki AR-GE faaliyetleri ¢cok kolay sekilde yayilmistir. AR-GE sonucunda
elde edilen bilgi, beceri ve tecrubelerin kullanimi ise bir yandan verimligi yukselmis diger
yandan maliyetleri dusurmustur.
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Sekil 2.11 : Baz iilkelerin AR-GE harcamalarinin GSYiH’e Orani

AR-GE nin verimligi yukseltip, maliyetleri distrmesi gerek Ulkelerin gerekse de rekabet-
te Ustunligu saglamak isteyen firmalarin bu konuda yarisa girmelerine neden olmustur.
AR-GE’nin énemi en net Cin Uzerinden verilebilmektedir. Cin 1990’larda katma dederi du-
suk olan tekstil ve beyaz esya gibi artnler tretirken, 2000’li yillar ile birlikte elektronik trin-
ler, telekomunikasyon, uzay teknolojileri gibi katma degeri ylksek olan Urunler Uretmeye
baslamistir. Cin bu sayede ekonomik olarak dunyada hatiri sayilir bir dlke haline gelmistir.
AR-GE’ye bu agidan bakildiginda Ulkeler igin ne kadar dnemli oldugu bir daha gértlmekte-
dir. AR-GE'’ye yeterince 6nem vermeyen Uulkelerin ise ginimuzde 3. Dlnya Ulkeleri olarak
goruldugu ve surekli disa bagimh halde olduklari goralmektedir.

2.7 AR-GE FAALIYETLERININ AVANTAJLARI VE DEZAVANTAJLARI

Klresel piyasada rekabet avantaji elde edebilmek, mevcut durumu koruyabilmek ve karlilik
elde edebilmek gibi konularda AR-GE faaliyetlerinin avatajlari oldugu gibi bazi dezavantajla-
ri da mevcuttur. AR-GE faaliyetlerinin avantajlar ve dezavatajlari agagidaki gibidir;
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Avantajlari:

AR-GE yatirimlari yarattig1 yeniliklerle ekonomik buyumeyi saglar. Son yillarda ekonomik
blylime ve bolgesel kalkinmayi etkileyen faktorler incelendiginde endustriyel yeniliklerin bi-
yuk bir paya sahip oldugu gorulmektedir (Korkmaz, 2010: 3322).

isletmeler gliciinii siirdiirmiis oldugu AR-GE faaliyetlerinden alir. AR-GE harcamalari saye-
sinde elde edilen yeni teknoloji ile Uretim agamasinda yeni tekniklerin kullaniimasi mumkun
olmakta ve bunun sonucunda verimlilik, maliyet, fiyat avantaji gibi konularda avantaj saglar.

Boylelikle uluslararasi arenada rekabet avantaji da elde ederler. Ayrica yabanci sermaye
yatirrmlar Glkeye cekilir, olusan katma deger ile verimlilik artar ve teknolojik bagimliliktan
kurtulunur.

AR-GE faaliyetleri sonucunda elde edilen yeni teknoloji ile isletmeler Gretim strecinde daha
az sermaye ve emekle daha yuksek Uretim duzeyi elde ederler. AR-GE faaliyetleri sayesin-
de stok yonetimi ve operasyonel islemlerde verimlilik duzeyi artar ayrica sermaye ve emek
de daha verimli hale gelir (Demir & Guleg, 2019: 58).

Dezavantajlari:

AR-GE yatirimlari maliyeti yuksek ve riskli yatirirmlardir, ¢inki her zaman olumlu sonug-
lar elde edilmeyebilir. Gunimuzde teknoloji ¢ok hizl degistiginden, bu degisikliklere ayak
uydurabilmek icin bilgi ve teknolojiye surekli yatirrm yapilmasi gerekmektedir. Bu da yuk-
sek maliyetler dogurmaktadir. Ayrica AR-GE c¢alismalarindan genellikle uzun vadede sonug
alindigindan kisa dénemde kar elde edilmez. Bunun sonucunda da firmalar maddi anlamda
blyUk sikintilar yasarlar. Uzun dénemleri kapsamasi nedeniyle riskli ve sonuglari 6ngoru-
lemeyen ARGE yatirimlari, firma degerine olumlu katkilar saglayan riskli projeler olarak de-
gerlendirildiginde hissedarlarin AR-GE yatirimlarina iliskin beklentileri de dnemli aragtirma
sorulari olmaktadir (Bayyurt, 2007: 584).

AR-GE faaliyetlerinin temel problemleri agagidaki gibi siralanabilmektedir:

e AR-GE galismalarinin hepsinin basarili olma gibi garanti bir sonucu yoktur. Bu durum da
AR-GE c¢aligmalarini neticesi net olmayan riskli galismalar sinifina sokmaktadir.

e AR-GE calismalari yuksek teknolojik alet, makinalar ve profesyonel is gucu gerektirdigin-
den yuksek maliyetler olusturmaktadir.

e Bu sonuglar géz 6ninde bulunduruldugunda AR-GE c¢alismasindan elde edilen veriler-
den gikar saglayacak olan tum firma ve kurumlarin bu riskleri ortak bir sekilde yuklenme-
si gerekmektedir.
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2.8 AR-GE FAALIYETLERININ KAPSAMI

Turkiye’de AR-GE faaliyetleri 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve 5746
saylli Arastirma Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile
duzenlenmistir.

4691 sayill Kanun ile Universiteler, aragtirma kurum ve kuruluslari ile Uretim sektorlerinin
isbirligi saglanarak, ulke sanayiinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir ya-
piya kavusturulmasi maksadiyla teknolojik bilgi Uretmek, Urinde ve Uretim ydntemlerinde
yenilik gelistirmek, Urun kalitesini veya standardini yukseltmek, verimliligi artirmak, tretim
maliyetlerini dugurmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun tretim ve girisimciligi
desteklemek, kuguk ve orta olgekli igletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak,
teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklari yaratmak, arastirmaci ve vasifl kisilere is imka-
ni1 yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak ve yuksek/ileri teknoloji saglayacak yaban-
cl sermayenin Ulkeye girigini hizlandiracak teknolojik alt yapiyir saglamak amaglanmaktadir.

5746 sayili Kanun ile AR-GE, yenilik ve tasarim yoluyla Ulke ekonomisinin uluslararasi du-
zeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi igin teknolojik bilgi Uretilmesi, Urinde ve
uretim sureglerinde yenilik yapilmasini, ariin kalitesi ve standardinin yukseltilmesi, verimlili-
gin artiriimasi, Uretim maliyetlerinin dugurilmesi, teknolojik bilginin ticarilestiriimesi, rekabet
oncesi igbirliklerinin gelistiriimesi, teknoloji yogun Uretim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik
yatirnmlar ile AR-GE’ye, yenilige ve tasarima yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlari-
nin dlkeye girisinin hizlandiriimasi, AR-GE ve tasarim personeli ve nitelikli isgtcu istihdami-
nin artirlmasini desteklemek ve tesvik etmek amaglanmaktadir.

2.9 AR-GE YATIRIMLARI VE HARCAMALARI

AR-GE calisanlari ve harcamalari, yeniligin 6lgimU konusunda baglica gostergelerden biri
olarak degerlendirilmistir. Degerlendirme bu sekilde yapilsa da AR-GE faaliyetleri, yeniligin
yalnizca bir agamasini olusturdugu icin AR-GE’nin tek basina yeniligin gostergesi olmasi
yetersiz kabul edilmektedir. AR-GE go6stergeleri baz alinarak yayin sayisi, yeni hizmet ve
urunler, yuksek teknolojiye bagli olan patent sayisi ve ihracat gibi gostergelerin butun halde
incelenmesi yeniligin 6lcimint saglamaktadir. Son yillarda hiz kazanan anketle yapilan
Olcim tekniklerinde olan gelismeler ise yenilik surecinin dlgilmesini kolaylastirmaktadir.

isletmeler, kiiresellesen piyasalarda rekabet Ustiinliigi kazanmak igin inovasyon galismala-
rina agirlik vermektedir. Devletler ise inovasyon ¢alismalarina destek olmak amaciyla ulusal
anlamda politikalar hazirlamaktadir. Isletmelerin inovasyon faaliyetlerinin temel araglarin-
dan olan AR-GE calismalarinin bazi 6zellikleri isletme finansmanlarini zorlamaktadir. islet-
melerin AR-GE ile ilgili yatirnmlar yapabilmesi igin, etkin bir finansman uygulamasi yapma-
lari gerekmektedir. Finansal yonden guglu olmaya ve inovasyon galismalarinin gekirdegini
olusturan AR-GE faaliyetlerinde, ¢ok fazla karsilasilan finans sorunlarini azaltmaya yoénelik
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calismalar bulunmaktadir. Bu kisimda; AR-GE yatirimlari ve harcamalari konulari ele alina-
caktir.

2.9.1 AR-GE Yatirimlari

AR-GE yatirimlari; Granun standart ve kalitesinin yUkseltiimesi, yeni Urunler geligtiriimesi,
dusuk maliyetli ve yuksek standarth teknolojileri Ulke kosullarina uyum saglamasi i¢in olan
arastirma ve gelistirme faaliyetleri icin yapilmaktadir. Yararli malzeme, arag-gereg, yontem,
arun, Uretim ve sisteme donusturdlmesi, bunlardan mevcut olanlarinin teknolojik yonden
iyilestirilmesi amaciyla da AR-GE yatirimlari uygulanmaktadir. AR-GE calismalarinda, tek-
noloji uyarlamasi yapilabilmesi igin bilimsel kosullara uygun bi¢cimde yapilan her sireci 6n-
ceden belirlenmis arastirma ve gelistirme faaliyetleri icin yatirnmlar da yapiimaktadir.

AR-GE'’ye yapilan yatinm, yenilik¢ilik oranini ve kapasitesini etkileyen tek faktor olarak de-
gerlendiriimemektedir. Para politikasi, vergi politikasi, standartlar, satin alma, dizenleyici
politika, yetenekli bir teknik isgicunun mevcudiyeti ve piyasaya erigsim dahil olmak Uzere
kamu politikalari, yeniligi tesvik eden bir ortamin olusturuimasinda da 6nemli olmaktadir.
Ulusumuzun ekonomik gidisatindaki bu kritik zaman g6z dnlinde bulunduruldugunda, ulusal
refahi artirmak ve kiresel ekonomiye ulusal erigimi arttirmak i¢in, AR-GE yatirim uygulama-
lari ve kamu politikasi dahil olmak Gzere, inovasyon politikalari portféyunun dikkatle gdzden
gecirilmesi gerekmektedir.

Ulkelerin gelismislik seviyelerinin artmasinda 6nemli rol oynayan inovasyon faaliyetlerinin
yapilmasi, AR-GE yatirimlarina bagh olmaktadir. Gelismekte olan Ulkeler igcinde yer alan
Turkiye’de AR-GE faaliyetleri glin gectikge artmaktadir. Teknoloji ve yazilim gibi 6nemli sek-
torlere olan AR-GE yatirimlarinin artmasi, katma deger noktasinda ylksek trlin marka ya
da fikirlerin olusmasina katki saglamaktadir. Turkiye’deki AR-GE yatirimlari OECD ortala-
masinin altinda kalsa da, Turkiye'nin yatirimlar konusunda istikrarh artis saglamasi gelecek
adina Umit vermektedir. Turkiye’nin balikgilik, ormancilik, tarim gibi sektorlerde katma de-
geri yuksek olan urunler olugturmasi, AR-GE yatirimlari igin olumlu gelisme olarak adlandi-
rilmaktadir.

Surekli degisen musteri tercihleri ile rekabetci bir dinyada, arastirma ve gelistirmeye yapilan
yatinimlar basari igin buyuk dnem arz etmektedir. Yeni urun tasarimlari ile gincel bir Grin su-
narak yeni taleplere, degisen ihtiyaclara cevap verebilme yetenegi, nihayetinde isletmelerin
rekabet gugclerini artirmalarina, pazar paylarini yakalamalarina ve karhliklarini artirmalarina
olanak saglamaktadir.

AR-GE c¢alismalarina destek verilmesi ve 6zel sektorlerin bu konuda olan yatirimlarinda-
ki artisina egitimle destek olunmasi, Ar-Ge faaliyetlerinde olumlu sonuglar dogurmaktadir.
Ozel sektoriin yeniliklerin faaliyete gegiriimesi noktasinda gésterdigi emegi, yenilik gelistir-
me agamasinda da gostermesi beklenmekte ve boylelikle katma deder noktasinda yuksek
uranler uretilip ihrag edilmesi dusunulmektedir.
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2.9.2 AR-GE Harcamalari

Dis ticaretin 6nunde olan engellerin kaldiriimasiyla birlikte, bir taraftan Glkeler arasinda tica-
ret hacmi buyirken bir taraftan da Ulkeler daha bir rekabetci olmaya baslamistir. Ulkelerin
dis ticaret konusunda kazancli olmalari, piyasalara rekabet gucu olan Urunler Gretmelerine
bagli olmaktadir. Yenilik ve teknoloji, Ulkelerin rekabet etme guclinl belirleyen en énemli
Ozellikler olmaktadir. Yenilikler yapma ise ulkelerin arastirma ve gelistirme ¢alismalari ile
yakindan alakali bir durum haline gelmistir. AR-GE ¢alismalarina bu yonden bakildiginda,
AR-GE faaliyetleri Ulkelerin dis ticaret konusunda gelismesinde ve performans gostermesin-
de etkili olan en énemli unsur vazifesi géormektedir.

AR-GE harcamalarinda olan degigimler ile bunun hisse bagi kar ya da net kar gibi yatirimci
yonunden onemli olan piyasadaki degerinin belirlenmesi hususunda esas alinan degerlerle
iliskisi hakkinda yeterli calisma mevcut bulunmamaktadir. AR-GE harcamalari; igletmelerin
nakit akisinin devamhligini saglamak igin yeni hizmet veya Urunler gelistirmek, inovasyon
yapmak ve inovasyonun devamli olmasi i¢in yaptiklari harcamalar olmaktadir. AR-GE har-
camalarinin igletmelere mevcut ve sonraki donemlerde kar artigi ve yatirimcilar i¢in de hisse
bagi kar seklinde donmesi beklenmektedir. Ulkemizde bu gecikmeli etkiler adina herhangi
bir arastirmaya rastlanmamigtir.

AR-GE faaliyetleri isletmelerin global pazar paylarini ve rekabet UstunlUklerini artirarak onla-
rin makroekonomik duzeye gelmesinde katkida bulunmustur. Dogal olarak bu tarz gelisme-
ler, Ulkeler adina surdurulebilir kalkinmayi ve daha iyi bir refah dizeyini de getirmistir. AR-GE
harcamalari ¢ok olan Ulkeler, gelismis Ulkeler arasinda yer almaktadir. AR-GE harcamalari
GSYH'’daki paylari bakimindan yuksek olan ulkeler teknoloji, bilim ve rekabet konusunda
ustun olan Ulkeler olmaktadir.

AR-GE yatirimlariyla saglanan yenilik¢i neticeler, inovasyon barindiran faaliyetler olmakta-
dir. Gelismekte olan ve gelismis Ulkeler AR-GE ¢alismalarina oldukg¢a fazla yatirim yaparak
bu alanda kalkinmayi ve inovatif hizmet ya da urunleri elde etmiglerdir. Ekonomik kalkinma-
nin ve baytmenin énemli faktori olan AR-GE harcamalari, Glke ekonomisine ¢ok blyuk kat-
kilarda bulunmaktadir. Katkilar genellikle katma deger bakimindan yuksek Urunler Uretilmesi
ve bunlarin pazarlanmasi sonucunda olmaktadir. inovasyon ve AR-GE konusunda 6rnek
niteliginde olan Dogu Asya ulkelerinin bagarilari, bu ulkelerin gelisme ve buyime rakamla-
rinda da kendini gdstermistir. iInovasyon ve AR-GE faaliyetleri Dogu Asya Ulkelerinin hizli
sekilde kalkinmasina katkida bulunmustur. Yenilikgi calismalarin ardindan patentleme sure-
ci ve inovatif Grlnlerin miktari TUrkiye'de yeterli dizeyde bulunmamaktadir. Arastirmalarda;
illerin patent basvurulari ve tescil rakamlari, Turkiye’nin inovasyon ve AR-GE ¢alismalarini
¢ok daha fazla 6Gnemsemesi ve bu noktada bu tur faaliyetlere daha ¢ok kaynak ayirmasinin
gerekli oldugu sonucu ¢ikmaktadir.
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AR-GE faaliyetleri harcamalarinin tlkelerin ve isletmelerin teknoloji yéninden gelismislik
duzeylerinin yukselmesinin iktisadi agidan buyumeye olumlu katkilari oldugu tespit edilmig-
tir. Devamliligi olan ekonomik yénden buylme ve refah duzeyinin artigsina katkida bulunan
AR-GE harcamalari, iktidarlarin kamuya yatirimlarinin atmasini saglamistir. iktidar, AR-GE
harcamalarinin artmasi konusunda 6zel sektore de 6zendirme yoluyla tegviklerde bulun-
mustur. AR-GE harcamalari beseri sermaye ile daha nitelikli sonuglar vermekle birlikte temel
egitimden baslayip teknik egitim de dahil olmak Uzere butun egitim duzeylerinde kaliteyi
artirmaya yonelik faaliyetler yapiimasi gerekmektedir. Ulkelerin bdylelikle gelismis Ulke di-
zeylerine ulagsmasi daha kolay ve hizli olmaktadir.

2.10 FARKLI ENDUSTRIDE AR-GE UYGULAMALARI

GUnumuzde, arastirma-gelistirme faaliyetlerinin nemi ve gerekliligi, tim endustrilerde ayni
diizeyde bulunmamaktadir. isletmelerde yuritilen AR-GE faaliyetleri agisindan gesitli en-
dustriler arasinda 6nemli farkhliklar vardir. Cesitli sektorlerdeki isletmeler arasinda AR-GE
cabalarindaki yogunlugun farkhliklar gostermesinin bazi nedenleri bulunmaktadir. Bunlari,
ana hatlariyla su sekilde siralamak olasidir:

Devlet iglerinin yurutulmesi: Savunma ve benzeri ileri teknoloji gerektiren konularda bu-
yuk Olgude devlet icin ¢alisan sektorlerde isletmeler teknolojik agidan ilerde olmak, surekli
yeni UrUnler ortaya koymak zorundadirlar. Devlet i¢in ¢alisan organizasyonlardaki AR-GE
calismalarinin yogunlugunun nedenleri, finansal kaynaklarin genigliginin yani sira, devletin
bilimsel-teknolojik, ekonomik ve sosyal amagclarinin ¢oklugu ve c¢esitliligidir.

Yeni urun ve sureglerin gelistiriimesinin 6nemi: Yeni Uriin veya sureglerin kullanici-
nin basarisini ve etkinligini dnemli dl¢lde etkileyebilecedi bir endustride yenilikler yapmak
surekli bir ugrastir. Bilimsel ve teknolojik ¢alismalar ise zorunlu faaliyetlerdir. Bu, 6zellikle
kimya ve elektronik gibi “ikinci en iyi” nin degerinin ¢ok dusuk oldugu endustrilerde s6z ko-
nusu olmaktadir. Urliniin veya siirecin basari diizeyinin kullanici agisindan buyik bir dnem
tasimadigi alanlarda ise yenilik cabalari Uzerindeki uyarici etki zayif olacaktir.

Arastirma ve gelistirmenin kolayhgi: Temel bilimsel arastirmalarin Universitelerde ve
kamu arastirma laboratuarlarinda yapildigi ve dolayisiyla gelistirme asamasinda buyuk
yatirrmlarin gerekli oimadigi alanlarda isletmeler olduk¢a kiglk harcamalarla énemli bazi
yenilikler gerceklestirebilmektedirler. Bu, isletmelerin buyuk kazanclar saglayabilme olasi-
liklarina karsin, temel arastirmalara yatinm yapmalarini gerektiren koklu yeniliklere karsi
isteksizliklerinin bir nedenini de ortaya koymaktadir.

Pazarin yapisi: Cok sayida kuguk isletmelerden olusan endustrilerde genellikle AR-GE ¢a-
balarinin yogunlugu dugsuk olmaktadir. Ayni sekilde, tekelci duruma yatkin duragan bir pa-
zar yapisinda calisan endustrilerde de yogun AR-GE faaliyetlerine gerek duyulmamaktadir.
Buna kargin, pazar payi ve pazar liderligi icin yogun rekabet i¢cinde olan, birbirlerine denk
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guclere sahip az sayida isletmenin bulundugu oligopolcu pazarlardaki igletmeler, teknolojik
bulus ve yenilikler agisindan da birbirleriyle rekabet etmek durumundadirlar.

Yenilige iligkin tutum: Yénetimin, calisanlarin ve toplumun yenilige ve degisiklige karsi tu-
tumlarinin olumlu oldugu, yonetimin risk almaya hazir ve mucadeleci ruha sahip bulundugu
isletmelerde yenilikler yapmak kolaylagsmaktadir. Benzer sekilde, ¢alisanlarla olan iligkilerin
degdisen is kogullarina gore esnek ve musterilerin mevcut Uranlere baghhginin zayif oldugu
durumlarda da aragtirma-geligtirme icin uygun bir ortam dogmakta ve yenilikler yaratiimak-
tadir.

Yasam donemi, Urandn pazara ticari olgekte ilk sunumuyla baglayan ve Uretimin durdurul-
masina kadar devam eden, birbirinden farkli bes asamadan olugan bir evrimdir. Bu evrimin
kapsadigi sure, Urlinun niteligine, yoneticilerin yeteneklerine ve dissal faktorlerin durumuna
bagli olarak uzun veya kisa olabilir.

Satiglar-Kar

Satislar

Yeni Uriin

. L~
Kar L~
-
-
-
L —
—

Tanitma Biiylime Olgunluk Doygunluk Gerilerne

Sekil 2.12 : Bir Uriiniin Yagam Déngiisii

Tanitma dénemi, pazara giris hazirliklarinin tamamlanmasi ve Griinin satisa sunulmasiy-
la baglar. Baslangicta talep diusuktir. Uriin bilinmemekte ve aranmamaktadir. Ancak, 6ncl
kullanicilarin Uriinii benimsemeleri ve izlenimlerini yaymalariyla alici sayisi yikselir. ilk tii-
keticilerin tatmini ve satis artirici cabalar, tekrarlanan alimlara ve satislarin yogunlagmasina
yol agacak ve bu “kalkis” donemi tamamlanacaktir.
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Bliyuime donemi, trlnin kullaniminin genisledigi ve satislarin arttigi bir dénemdir. Bu d6-
nemde, karlarin artinasi rakip igletmelerin benzer Urlnlerle pazara girmesine yol agacaktir.
Ancak, bir taraftan Uretim maliyetlerinin ve fiyatin disUrialmesi, diger taraftan da pazara yeni
giren isletmelerin satis artirici ¢abalari, Urlne olan talebin daha da artmasini saglayacaktir.

Olgunluk déneminde, normal kosullar altinda Uriiniin satiglari en (st diizeydedir. isletme
tum c¢abasini bu dénemi olabildigince uzun tutmaya yodneltecektir. Bu donemde, Urun artik
pazara yerlesmigstir. Satislar byime doéneminde oldugu kadar olmasa bile yukselmeye de-
vam etmektedir.

Doygunluk evresi ¢cogu kez olgunluk donemi ile i¢ ice gegmektedir. Bir taraftan Grinu henlz
kullanmayanlarin sayisinin giderek azalmasi, diger taraftan da yeni isletmelerin daha Ustun
nitelikte rakip UrUnlerle pazara girmeleri, satig artis hizinin yavaslamasina ve giderek dur-
masina yol acacaktir.

Gerileme doneminde ise, yeni rakip Urlnlerin tlketiciler acisindan daha Usttin bir deger
tasimasi nedeniyle eski triiniin talebi hizla diismektedir. isletmenin bu Griiniin Gretimini ti-
muyle durdurmasi veya ¢ok dusuk bir dizeye indirmesi, bu arada da yeni kar olanaklari
saglayabilecek yeni bir arinu gelistirmesi ve pazarda tanitmasi gerekmektedir.

isletmelerin toplam satis gelirlerini ve karlarini siirekli artirarak pazardaki basarilarini ve
guclerini koruyabilmeleri amaciyla birbiri ardina yeni Grunler gelistirmeleri gerekmektedir.

Satis hacmi

G drdni

Cdrdnd

E Grind o
D drdna

Zaman

Sekil 2.13 : Uriinlerin Yasam Déngiileri ve Toplam Satislar Egrisi
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Ancak, her yeni Urunun igletmeye anlamli gelirler getirebilmesi i¢in yapilmasi gereken aras-
tirma-gelistirme calismalarinin baslangigta 6nemli maliyetlere yol agmasi kaginilmazdir.
Ozellikle gelistirme, pilot tesis insasi ve Uretimin baglatiimasi énemli maliyetler gerektire-

cektir.

Net nakit
akisi

Uygulamali
arastirma
1 2 3
I~ »
Gelistirme

v

\ Yapim ve ilk

v Azalan
karlihk
En yuksek
karhilik "
5 6 7 8
Yararlanma
Baslangic

Sekil 2.14 : Yeni Bir Uriiniin Net Akis Egrisi

9 Yillar

>

Yeni bir Grandn geligtiriimesi, pazara sunulmasi ve sonrasindaki evrelerinde isletmede ger-
ceklesebilecek katlanmis nakit akisi yukarida gosterilmektedir. islemeler, bazi durumlarda
oldukga uzun surebilecek ve 6nemli maliyet gerektirebilecek AR-GE c¢alismalarina daha
sonraki donemlerde elde etmeyi bekledikleri 6nemli getiriler igin katlanirlar. Bu ¢alismalarda
temel amag, uzun dénemde satis gelirlerini ve karlarini en Ust dizeye ¢ikarmaktir.
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3.KOBILERDE AR-GE YE YONELIK DESTEK VE TESVIKLER

3.1 KUGUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI iSLETMELER( KOBI)

KOBI, her (ilkede oldugu gibi lilkemiz ekonomisinde de son derece dnemli bir yer ve agirli-
Ja sahip olup ekonomik canliligin bir gdstergesi durumundadirlar. Ayni zamanda KOB/'ler
blyUk sanayinin butlnleyicisi olma yolunda buyUk bir gelisme gostererek, fabrika Gretimine
rakip durumdan, zamanla yardimci bir sanayi durumuna gelmistir. Her ne kadar kuguk fabri-
kalarla buyuk fabrikalar arasinda, kimi sanayi dallarinda rekabet gorulmekteyse de birbirini
tamamlama ve bir dereceye kadar igbirligi yapma yolundaki olumlu gelisme agir basmak-
tadir. KOBI'ler giderek artan bir sekilde ulusal ekonomik biiyiimenin itici glicleri haline gel-
mektedir ve hem gelismis hem de gelismekte olan ulkelerde iktisadi gelisme politikalarinin
baslica unsurlarindan birisi haline gelmektedir.

3.1.1 KOBIi Tanimi ve Tarihgesi

KOBT/'ler ile ilgili olarak diinya ilkelerinde ve Tiirkiye’'de bir tanim birligi yoktur. Avrupa Top-
lulugu (AT) biinyesinde KOB/'lerin sinirlari belirlenmis olmakla birlikte, (iye iilkelerin her biri
kendine 6zgl bir tanim gelistirmistir. Gergekte KOBI tanimi, iilkeden iilkeye ve (lkelerin
kendi iclerindeki ¢esitli kurum ve kuruluglara gore farklihk gostermektedir. Bunun yani sira
tanimlamada kullanilacak kriterler konusunda da bir fikir birligi saglanamamistir. KOB/'lerin
tanimi ve tanimlamada kullanilan kriterlerde bir birlik saglanamamis olmakla birlikte, bu ko-
nuda basvurulabilecek kriterler bitiini hakkinda bir tereddiit yoktur. KOB/'lerin tanimlanma-
sinda kullanilabilecek kriterler nitel ve nicel kriterler olarak ikiye ayrilir.

3.1.1.1 KOB/’lerin Taniminda Kullanilan Olgiitler

Klguk isletmeleri belilemek amaciyla kullanilan standart bir dlgut ve tanim bulunmamak-
tadir. KOBI tanimi farkli tilkelerde, sanayilesme diizeyine pazar buyikligiine, isletmelerin
faaliyet alanlarina ve kullanilan tretim tekniklerine bagh olarak farklilik géstermistir. Ayrica
ayni Ulke icinde de bir bolgeden digerine ya da sektorler arasi farkhlik gdsterebilmektedir.
Tanimlarin yapilmasinda kullanilan veriler gesitlilik gostermektedir.

3.1.1.1.1 Niteliksel Kriterler

Kuguk igletmeleri tanimlarken niteliksel olgutler olarak su esaslar goz 6nune alinmaktadir;
e Bagimsiz yonetim (genellikle igletmenin yoneticisi ayni zamanda isletmenin sahibidir),
e isletmenin cabalarini yoresel olarak sirdirmesi,

e isletmenin calismalarini stirdiirdiigi is kolu igerisinde kiiclk bir yere sahip olmasi,

e isletme sermayesinin timiiniin veya biy(k bir bdlimiinin isletme sahibine ait olmasidir.
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3.1.1.1.2 Niceliksel Kriterler

Niceliksel kriterler de niteliksel olgutlerde oldugu gibi Ulkenin ve sektorun sosyo-ekonomik
durumlarina gore farklilik géstermekle birlikte isletmelerin dlgllebilir, istatistiki olarak ifade
edilebilir buytikliklerini gésterir ve karsilastirmalara olanak tanir. isletmenin biyUkligini
belirleyici birgok nicel dlgut vardir. Bu buyukliklerin belirlenmesinde engellerle karsilasiima-
sindan dolay1 yeni nicel dlgutler de dahil olmaktadir. Sinif belirlemesinin ise boyle olmasin-
daki asil sebep olgutlerin standartlarindan kaynaklanmaktadir.

KOB/’lerin tanimlanmasinda kullanilan belli basli niceliksel élcutler sunlardir;
e Personel sayisi,

e isletme sermayesinin tutari,

e Kullanilan makinelerin miktar ve gugleri,

e Uretim miktar,

e Satis hasilati,

e Belirli bir stre icerisinde kullanilan hammadde tutari,

e Personele 6denen Ucret,

e Enerji kullanimi,

e Aktifler toplami

Bu sayilan kriterlere ilavelerin yapilmasi da mumkuandudr. Tanimlamalarda kullanilan kriterle-
re yapilan ilaveler KOBI’lerin tanimlanmasinda karmasikliga yol agmaktadir. KOBI tanimla-
masinda kullanilan kriterlere baktigimizda ana unsur olarak ve isletmelerin siniflandirilma-
sinda genel olarak personel sayisinin kullanildigini, dolayisiyla nicel dl¢litlere daha fazla
basvuruldugunu goérulmektedir.

3.1.1.2 KOBIi Tanimi

Bir isletmenin KOBI veya biiyiik isletme olmasinda kullanilan kriterler, genel olarak nicel ve
nitel 6zelliklerinin farkliliklari dikkate alinarak KOBI tanimlari yapilmaktadir. Tanimlardaki
sinirlar belirleyen 6nemli unsurlarin basinda genellikle tUlke ekonomilerindeki buyukligun
etkili oldugu gorulmektedir.

KOBI kavraminin tanimlanmasinda, KOB/’lerin ekonomik bir anlam ve éneme sahip olmasi
nedeniyle hukuki degerler yerine ekonomik degerler on planda tutulmustur.
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Bu nedenle, isletmelerin faaliyet konulari ile kullandiklari tretim teknikleri de dikkate alin-
diginda, ulkeden ulkeye, ekonomiden ekonomiye, farkli tanimlarin yapildigi goériimektedir.

Bu kriterler, birgok KOBI taniminda ayrintili bir sekilde ele alindigi goériiimekle birlikte, bazi
durumlarda gevre ve piyasanin elverisli olmamasi nedeniyle daha az ayrintilara girilerek, ig-
letmelerin tanim ve siniflandirmasinin yapildigi goralmektedir. Bu tlr tanim degisikliklerinin
sebebinin ise, s6z konusu bolge veya ulkenin iginde bulundugu ekonomik sartlardan kay-
naklandigi anlagilmaktadir. Butiin bu agiklamalar neticesinde, KOB/'leri sdyle tanimlamak
mumkundur: “Sermayesi, yillik ciro tutarlari ve ¢alisan personel sayisi belli oranlarin altinda
bulunan igletmelerdir.” Calisan sayisi, sermayesi ve yillik ciro tutarlari genelde ortak kullani-
lan kriterler olmasina karsilik, bazi tlke ve ekonomiler de bu kriterlere yenileri eklenebildigi
gibi, kimisinde ise kriterler azaltilabilmektedir.

Turkiye 'deki KOBI olma gereksinimleri asagidaki gibidir:

Mikro igletme: 10 kigsiden az yillik caligsan istihdam eden ve yillik net satis hasilati veya mali
bilangosundan herhangi biri 5 milyon Turk Lirasini agmayan isletmelerdir.

Kiguk isletme: 50 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati veya
mali bilangosundan herhangi biri 50 milyon Turk Lirasini agmayan igletmelerdir.

Orta biiyuklukteki isletme: 250 kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net satis ha-
silati veya mali bilangosundan herhangi biri 250 milyon Turk Lirasini agmayan isletmelerdir.

Mikro Olgekli KOBI Kiigiik Olgekli KOBI Orta Olgekli KOBI
Calisma Personel Sayisi 10 Kisiden Az 50 Kisiden Az 250 Kisiden Az
Yillik Net Satis Hasllati En Cok 5 Milyon TL En Cok 50 Milyon TL En Cok 250 Milyon TL
Yillik Mali Bilango Toplami | En Gok 50 Milyon TL En Cok 50 Milyon TL En Cok 250 Milyon TL

Tablo 3.1 : KOBIi Olma gereksinimleri (Kaynak: Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki isletmele-
rin Tanimi, Nitelikleri ve Sinif. Hakkinda Yonetmelik 06.07.2018)

3.1.2 KOBI’lerin Ozellikleri

KOBT/'lerin baslica 6zellikleri arasinda disiik maliyetli istihdam yaratmak, daha az yatirmla
daha cok uretim saglamak, talep degisikliklerine daha hizl ve kolay uyum saglamak, yapisi
itibariyle ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenmek, teknolojik yeniliklere daha yatkin
olmak, bolgeler arasi dengeli kalkinmayi saglamak, gelir dagilimindaki garpikliklari en aza
indirmek, ferdi tasarruflari tesvik etmek, buyuk isletmelerinin vazgecilmez destekleyicisi ve
tamamlayicisi olmak sayilabilir.
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Diinya Bankasi tarafindan yapilan arastirmalara gére, KOBI'lerde bir kisilik istihdam yara-
tabilmek icin harcanacak miktar, blyuk isletmelerde harcananin 1/3’UG kadardir. Dolayisiyla,
Turkiye gibi sermayenin kit oldugu ve issizligin yaygin oldugu ulkelerde, KOB/'lerin sahip
oldugu bu avantaj, onlarin dnemini artirmaktadir.

KOB/'lerin dzelliklerini daha net olarak ortaya koymak ve avantaj-dezavantajlarini belirle-
yebilmek igin 6ncelikle Guglu ve Zayif Yonler, Tehdit ve Firsat (GZTF) analizinin yapilmasi
gerekmektedir.

3.1.3 KOBI’lerin Onemi ve Etkileri

KOB/l'ler giniimiizde baskin ekonomik birimler haline gelmistir. 1970’lerden itibaren
KOBT/'lerin sayisindaki artis ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren en yiiksek orana ulagmistir.
Blyuk isletmelerin kitlesel is¢i gikarmalari ve kapanan fabrikalar nedeniyle artan issizlik, bu
dénemde énemleri fark edilen KOBI'lere ilginin giderek daha da artmasina sebep olmustur.
Bu nedenle KOBI'lerin tesviki ve desteklenmeleri, lilke ekonomileri bakimindan yasamsal
onem kazanmigtir. Kiguk desteklerle buyuk istihdam yaratiimis, entegre buyuk sanayi ig-
letmelerinden bir kisminin devre digi kalmasi yuzinden tim sektdériin muhtemel ¢okisuni
onleyen KOBT'ler kurtarici haline de gelebilmis, yikimin biyimesi engellenmistir.

Ekonominin cesitli sektérlerinde KOB/'lerin sayilarinin cogalmasi o sektérdeki tekellesmenin
de 6nune gegmektedir. Ekonomik sistemin daha etkin islemesi i¢in bagimsiz kiguk islet-
melerin varligi zorunludur. Uluslararasi rekabet agisindan yerli sermaye ile Uretim yapan
KOBI'ler, karlarini yeni yatinim yaparak degerlendirmektedirler. Dolayisiyla tasarruf yatirim
orani yukselmekte olup, ayni zamanda yatirimlarin finansman maliyeti de dismektedir.
KOBT/'ler dzellikle gelir paylasiminda refahin artiriimasina katkida bulunur ve gelir dagilimini
da duzenlerler. Paretoda gelir dagihminda esitligin, ekonominin verimli oldugu slrece de-
vam edebilecedinden bahsedilmigtir. Buna gére ekonomi ne kadar verimli olursa gelir dagih-
minda egitlikte o kadar ylksek olacaktir. Verim ne kadar azalirsa gelir dagiliminda esitlik de
o kadar diisecektir. Bu yiizden bu durum icin KOBI'ler énemli bir unsuru olusturmaktadirlar.

3.1.3.1 KOB/’lerin Onemi

Yarattiklari katma deger, istihdama katkilari ve ihracat igindeki paylari gibi géstergeler aci-
sindan degerlendirildiginde KOB/I'ler dnemli bir yere sahip isletmelerdir. Dolayisiyla KOB/I'le-
rin rekabet gucunu artirmak, ulke ekonomisinin gelisimine katki saglayacaktir.

Dunya, 21. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren bilgisayar ve iletisim teknolojilerinin hizla ge-
lismesi ve birbiriyle butunlegmesiyle birlikte, sonuglari simdiden tahmin edilemeyen yeni
bir ddbneme girmistir. Bu donemle ig dunyasi yapisal degisime zorlanmig, yagsanan donu-
sume ayak uyduramayan sektor ve sirketler yok olmuglardir. Uluslararasi alanda yagsanan
bu gelismelerin yorumlanmasi “Yeni Ekonomi” denilen kavramin ortaya ¢ikmasina neden
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olmustur. Yeni Ekonomi, yeni ¢ikan teknolojilerin stiregelen ekonomiye (endustriyel/imalat
tabanh ekonomi) etkisini tarif eden bir deyimdir.Kiresel rekabet olarak ifade edilen bu yeni
ekonomik ortamda yerel dlcekte faaliyet gosteren isletmeler, hem yerel rakipler ile hem de
kiresel 6lgekte faaliyet gosteren igletmelerle rekabet etmek zorunda kalmislardir. Dinya bu
yeni duruma uyum saglamak igin yeniden yapilanmaya gitmektedir. Uretimde, rekabette,
yeni is yaratma ve toplumsal biitiinlesmenin saglanmasinda énemi olan KOB/'lerin blyiik
isletmeler gibi yeni ekonomik ve sosyal ortama uyum saglamak, rekabet gugclerini artirmak
amaciyla yeniden yapilanmalari gerekir. Diger bir taraftan kiguk isletmelerin, istihdam so-
runlari karsisindaki direnglilik dizeyleri buyuk igletmelerden daha iyi durumdadir.

Genel olarak teknoloji ve 6zellikle Gretim teknolojisi hizla degisim gostermektedir. TUketici
egilimleri de buna bagl olarak degisim halindedir ve insanlar artik herkesin kullandigi sira-
dan urlnler yerine kendilerini 6zel hissedecekleri Urlnleri tercih etmeye yonelmiglerdir. Bu
durum KOBT'lerin énemini artirmaktadir, ¢ink(i degisimlere hizli uyum saglayan esnek ve
kiiguk yapilara sahip olmalari buyuk isletmelere gore ustinluk saglamakta ve ekonominin
lokomotifi olarak, lilke ekonomilerine dinamizm katmaktadirlar.

KOBI'lerin tagidigi énemi bir kere daha séylemek gerekirse bu isletmeler bir toplumda eko-
nomik acgidan oldugu kadar sosyal ve siyasi agindan da 6nemli gorulmekte ve adeta toplu-
mun bel kemigini olusturmaktadirlar. Uretime, istihdama ve istikrara olan katkilarinin yanin-
da bunlarin da 6tesinde daha énemli gérevleri bulunan kuruluglardir.

3.1.3.2 KOB#/’lerin Etkileri

istihdama, gelir artisina ve kalkinmaya etkileri nedeniyle sanayilesmenin itici giicii olarak
gériilen KOB/'ler, 1970’li yillarda yasanan krizler nedeniyle biiyiik isletmelerin zor duruma
diismesinin ardindan daha da énemli bir duruma gelmistir. KOBI’ler ekonomiye katkilari ve
ekonomik gelismedeki dnemleri yaninda, ayrica toplumdaki girisimcilik ruhunun geligtiriime-
sinde de 6nemli rol oynamaktadir.

GUnumuzde pek ¢ok ulusal ve uluslararasi kurulus tarafindan; ekonomik buyumede, sosyal
uyumda, yoksullugun azaltilmasinda, istihdam yaratiimasinda ve yerel ekonomik gelisme
saglanmasinda KOB/'lerin dnemi ve yaptiklari katkilar vurgulanmaktadir. KOBI'ler, pek gok
ulkede onemli Olgude istihdam ve ekonomik ¢ikti yaratmaktadir.

KOBT'ler yalnizca gelismekte olan (lkelerde degil ayni zamanda gelismis ve sanayilesmis
ulkelerde de 6nemini korumaktadir. Yasadigimiz 21. yuzyil igerisinde gelismis ulkelerde,
simdiye kadar izlenen kuguk isletmelerle ilgili istihdami arttirmayi amaglayan politikalar ikinci
plana atilarak, Uretimde, satista ve yonetimde yeniliklere giden klguk isletmelerin olusumu-
nu ve rekabetini saglayan politikalar olusturulmaya c¢alisiimaktadir.
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3.1.3.2.1 Ekonomiye Etkileri

KOBI'ler tek baslarina kiigiik birer ekonomik birimdir ve tek tek ele alindiklarinda ekonomiye
olan katkilari yok denecek kadar az gorulmektedir. Ancak; topluca ele alindiklarinda, sahip
olduklari sayisal buyukluk, onlarin ekonomi ve toplum igin ne kadar onemli olduklarini gozler
onune sermektedir.

Hemen her iilkede KOBI’ler ekonomik yapinin temelini teskil etmelerine ragmen, pek cok
blrokratik engeli asamadiklari i¢in de aslinda yetenekli olduklari halde élgeklerini bluylteme-
mektedir. Ancak KOBTV'ler, esnek yaplilari sayesinde Uretimdeki degisimlere daha hizli ayak
uydurabilmekte ve ekonominin motoru sayilmaktadir. Kiresellesme ve teknolojik gelismeler
sonucunda pek ¢ok endistride élgek ekonomilerinin dnemi giderek azalmakta ve KOBI'lerin
ekonomiye katkilari ve potansiyelleri giderek artmaktadir. KOBI'ler pek cok llkede dnemli
Olcude istihdam ve ekonomik ¢iktlr yaratmaktadir.

KOBTV'lerin (ilke ekonomisine olan katkilari:
e Ekonomik yapinin ¢egitlenmesini saglar,
e Ulkede gelir dagiliminda denge unsuru yaratir,

e Yeni fikir ve buluglarin kaynagi olup, sanayide gerekli olan esnekligin saglanmasina
katkida bulunur,

e Cabuk karar verme esnekligi nedeni ile KOB/'ler daha az yonetim ve isletme gideri ile
calisir,

e stihdam yaratma etkileri oldukga fazladir,
e Ulkede refah seviyesinin yiikseltiimesine katkida bulunur,
e Kucuk birikimlerle, aile birikimlerinin ekonomiye dogrudan kanalize edilmesini saglar,

e Teknolojik gelismelerin kirsal yorelere ulagsmasini saglayarak, uretim teknolojisini ta-
mamlar,

e Bolgesel gelismeye katkida bulunur,

e Ekonomide meydana gelen konjonkturel dalgalanmalara, buyuk igletmelere gore daha
az duyarhdir,

e Bu tlrisletmelerde is¢i igsveren iligkileri daha yakin oldugundan, sosyal huzursuzluklara
sik sik rasttanmamaktadir,

e Kriz ekonomisinde, buylk sanayiler zarar gorurken, bu tur isletmeler kiguk capta da
olsa Uretimlerine devam ederek, toplumun belirli intiyaglarini karsilayabilir.
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Turkiye bir KOBI ekonomisidir, KOBI'ler sayi itibariyle ekonominin can damarlaridir.

3.1.3.2.2 istihdama Etkileri

KOB/'ler ekonomik ve siyasal aginin yaninda sosyal agidan da énemli iglevlere sahiptir.
Basta istihdama olan katkilari olmak tzere, orta sinif karakteri ve sosyal gegcisi kolaylastirici
dinamik yapilari nedeniyle hem gegmiste hem de gunumuzde onemli bir yere sahiptir. Ayni
zamanda bu igletmeler sosyolojideki orta sinif teorisinin temel unsurlarindan birini olustur-
maktadir.

KOB/I’ler hem AB iilkelerinde hem de Tiirkiye’'de yaklasik olarak istihdamin 2/3’sini karsi-
lamaktadirlar. KOBJ'leri istihdam agisindan énemli kilan bircok etmen bulunmakla birlikte
bu etmenlerin en dnemlilerinden biri Gretim surecinde teknolojiye agirlik veren, ancak ser-
mayesi dusiik olan KOBT'lerin, ticari potansiyeli yiiksek drlinler gelistirme konusunda bilgi
birikimine ve uzmanliga sahip isgucu istihdam etmesi, diplomali ve nitelikli isgtcuinun tlke
icinde kalmasina olanak tanimalaridir.

3.2 AR-GE FAALIYETLERINE DEVLETIN MUDAHALE SEKILLERI

Devlet daha 6nce belirtilen kuramsal nedenlerden dolayr AR-GE faaliyetlerinin sunumuna
mudahale etmektedir. Bu midahale bizzat devlet tarafindan AR-GE faaliyetlerinin gergek-
lestiriimesi seklinde olabilecegi gibi devletin 6zel sektor kapsamindaki isletmelerin AR-GE
faaliyetlerini desteklemeleri seklinde de olabilmektedir. Her iki midahale sekli de sonugta
kamu harcamalarinin artmasi seklinde devlet batgesini etkiler.

Bu mudahaleler gergeklestirilirken kullanilan araglar; kamusal arastirmalar ve 6zel sektor
AR-GE faaliyetlerinin kamusal kaynaklariyla desteklenmesidir. Bu ¢alismanin konusu-
nu, kamu disindaki 6zel sektor kapsamindaki AR-GE faaliyetleri ve onlara yonelik tesvikler
olusturmaktadir. Bu nedenle kamu destekleri konusu ayrintili olarak incelenecektir.

3.2.1 Kamusal Arastirmalar

Kamusal AR-GE faaliyetlerinin en temel amaci, Ulkenin rekabet edebilme yetenegini artir-
maktir. AR-GE’ye yonelik kamu harcamalarinin etkisi, politika aracina gore degisiklik goster-
mektedir. Kamunun yurattiga AR-GE faaliyetlerinin kamusal yénu agir basmaktadir.

Ornegin daha ¢ok savunma, uzay, saglik vb. gibi alanlarda gerceklestirilir. Kamusal arastir-
malar, kamu laboratuvarlari veya Universitelerde yapilir ve genellikle kamu tarafindan finan-
se edilir. Yapilan bu arastirmalar, kamusal ihtiyacglarin tatmin edilmesi ve temel bilgilerin orta-
ya ¢ikarilmasi amaciyla gergeklestirilir. Bu temel bilgiler de isletmeler tarafindan kullanilarak
uygulamali arastirmaya donusturulebilir. Kamu laboratuvarlari genelde kamusal ihtiyagla-
rini karsilamaya yonelik iken, Universiteler ve benzer kuruluslar temel bilginin edinilmesini
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amaglar ve yine kamu laboratuvarlarina gore daha bagimsiz bir sekilde arastirma yaparlar.
Bununla birlikte bu kuruluslarin arastirma butgeleri devlet tarafindan kontrol altinda tutulur.

Kamusal arastirmalar, tamamen 6zel sektorin gergeklestirecedi faaliyetleri Ustlenerek 6zel
sektoru diglayabilmekte veya 6zel sektorin AR-GE maliyetlerini digurebilmektedir.

3.2.2 Kamu Tesgvikleri

Tesvikler; bir ekonomide iktisadi faaliyetleri artirmak i¢in kamu kesimi tarafindan saglanan
maddi ve gayri maddi destekler ve kolayliklar olarak tanimlanmaktadir. Kamu tarafindan
bazi ekonomik faaliyetlerin digerlerine gére artiriimasi icin, maddi veya gayri maddi des-
tekler, yardimlar ve 6zendirmeler olarak nitelendirilen tesvikler bir Glke ekonomisi agisindan
faydali oldugu dusundlen alanlara yonelik olarak verilirler.

Tesvikler; vergi muafiyet ve istisnalari, diigiik faizli kredi ya da hibe yardimlari, enerji
indirimleri, arsa tahsisi, devletin sermayeye katilimi ve finansman kolayliklari sekille-
rinde olabilecegi gibi farkh araglarla da uygulanabilmektedir. Genel olarak toplumun yasam
kalitesinin artiriimasi igin verilmektedirler. Kiresellesme ile birlikte artan rekabet ortami tes-
viklerin ekonomideki yonunu degistirmistir. Ekonomide istikrar kogullari igerisinde kalkinma-
nin saglanmasi ve uluslararasi rekabet edebilirligin guglendiriimesinde tegvikler dnemli bir
hale gelmistir.

Ulkelerin teknolojik agidan ilerlemelerini saglayacak olan AR-GE faaliyetlerinin gelistirilmesi
icin de kamusal AR-GE faaliyetlerinin yani sira 6zel sektériin de bu alanda girisimde bulun-
masini saglamak uzere igletmelere AR-GE faaliyetleri igin ¢esitli kamusal tegvikler veriimek-
tedir.

Ozellikle de bilim ve teknoloji agisindan geri kalmis Ulkelerde bu tesviklerin éneminin daha
fazla oldugu sdylenebilir.

Arastirmaya yonelik kamusal tesvikleri ilk olarak savunan kisi Francis Bacon’dur. Yeni Atlan-
tis (1627) adli eserinde, “nesnelerin gizli hareketleri ve sebepleri hakkinda bilgiler ¢cikarmak,
bilimsel kesiflerin ve seyahatlerin sonuglarini degerlendirebilmek igin blylik bir arastirma
enstitiisii (Siileyman’in Evi) kurulmasini énermistir”. 17. ve 18. ylzyillarda ingiltere’de bilim
ve teknolojinin gelismesine katkida bulunan en 6nemli kisiler Bacon ve Newton olarak bilin-
mektedir. 18. ylzyilda ingiltere’de gerceklesen sanayi devrimi, teknolojik gelismeler icin en
blyUk adim olarak gorulmektedir. Bununla birlikte 19. ylzyilda, bilimsel kuruluglara, tniver-
sitelere bilimsel arastirmalari i¢in saglanan desteklerin kiguk miktarli ancak stratejik agidan
onemli oldugunu sdylemek mumkundur.

19. ylzyihn sonlarina gelindiginde, kimya ve elektrik teknolojilerinde yasanan gelismelerle
birlikte Ulkelerin bilimsel ve teknoloji faaliyetlerinde artis yaganmistir. Birinci Dinya Savasi
AR-GE faaliyetlerinin desteklenmeye baslanmasina 6n ayak olmustur.
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1915'te ingiltere’de Bilimsel ve Sanayi Arastirma Dairesi kurulmustur. Diger ilkelerde de
benzer gelismeler yasanmissa da AR-GE’ye yénelik kamu destekleri biiyiik dlciide ikinci
Dulnya Savasgi sonrasi artmistir.

AR-GE’ye yonelik kamu tesviklerinin nitelikleri ve kapsamlarina bakildiginda bunlar dogru-
dan tegvikler ve dolayl tesvikler olarak siniflandirmak mimkuindur. Dogrudan tesvikler;
nakit desteklerini icermektedir. Dolayl tegviklerin basinda vergi tegvikleri gelmektedir.

3.2.2.1 Dogrudan Tesvikler

AR-GE faaliyetlerine verilen siibvansiyon olarak da adlandirilan dogrudan tesvikler, ¢cok es-
kiden beri yaygin bir sekilde kullanilan bir destek aracidir. Bu tiir kamu tesvikleri, ikinci Diin-
ya Savasi’ndan sonra, savunma sanayisinin desteklenmesine yonelik programlar, 1970’ler
boyunca da Uretim sanayini desteklemek amagl programlar seklinde verilmigtir. Bu tesvik
turd, 2000’li yillardan itibaren agirlikli olarak devlet igin riski daha az olan vergi tegvikleri ile
beraber kullaniimaya basglanmistir.

Subvansiyonlar, dogrudan veya dolayl olarak yenilik faaliyetleri sonucu pazarlanabilir yeni
artnler, suregler ve hizmetler Uretilmesi igin verilmektedir. Cesitli sibvansiyon araglari bu-
lunmaktadir. Stibvansiyon araglarindan biri olan hibeler, AR-GE maliyetlerinin belirli orani-
nin devlet tarafindan kargilanmasini ifade eder. Bu tir destekler genellikle ilk defa gergek-
lestirilecek veya rekabet temeline dayali AR-GE faaliyetlerine yonelik olarak verilirler. Diger
bir ara¢ olan krediler ise; dogrudan bir kamu kurulusu, ticari bankalar veya diger finansal
aracilar yoluyla saglanmaktadir. Bu krediler sadece belirli kogullarin saglanmasinin teminati
verildigi takdirde saglanir. Ornegin; faaliyet sonucu basarili bir gikti elde edilmesi, yeni satis-
lar gerceklestiriimesi veya elde edilen ¢iktilar goz 6nunde bulunduruimadan geri 6denmesi
kosulu ile kredi verilir.

Bir isletmenin ticari bankalar ve diger mali aracilardan daha rahat kredi temin etmesini
saglayan kredi garantileri, melek finansmani ve risk sermayesi kaynaklari ile finanse
edilmesi de hibeler ve krediler yaninda dogrudan tesvik araclari arasinda yer alirlar. Bu fi-
nansman araglari ayni zamanda katalitik finansman araglari olarak da adlandiriimaktadir.
isletmeler ilk kurulus asamalarinda yeterli miktarda maddi varliklara sahip olmadiklarindan
genellikle geleneksel borg finansmani kaynaklarindan pek fazla yararlanamamaktadirlar. Bu
sebeple isletmeler 6zsermaye disinda risk sermayesi, melek finansmani, mikro finansman
gibi kaynaklara da bagvururlar.

Kredi garantilerinde devlet 6zel sektérin AR-GE yatirrminin riskinin bir kismini veya ta-
mamini Ustlenmektedir. Garanti mekanizmasi, AR-GE faaliyetleri konusundaki piyasa basa-
risizliklarinin ortadan kaldiriimasinda ve 6zel sektérin AR-GE yatirimlarinin artirilmasinda
cok etkili bir ydntemdir. Ozellikle KOBF'ler igin ¢ok uygun bir destekleme araci oldugu sdy-
lenebilir.
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Risk sermayesi adi altinda bir fon sahislar, sirketler, bankalar, sigorta sirketleri, emeklilik
fonlari, sosyal gluvenlik fonlari gibi kurumsal ve bireysel yatirrmcilar tarafindan olusturulur.
Bu risk sermayedarlari olarak da nitelendirilen kisi ve kuruluglar, bu amacla fon toplayan
veya kendi birikimini kullananlardir. Bu Kisi ve kuruluslar riski buyuk olgtde ustlenirler. ABD’
de bireysel yatirrmcilarin, Avrupa da ise, kurumsal yatirrmcilarin agirlikl olarak bu fonu olus-
turdugu gorulmektedir.

Risk sermayedarlari, yatirirm yapan igletmeler finansman destedi yaninda yonetim destegi
de saglamaktadir. Bu finansman yontemi, yeni bir teknolojiyi hayata gegirmek Uzere yeni
kurulmus ya da kurulacak olan igletmelere yoneliktir. Risk sermayedarlarinin, kaynak temin
edecegi veyahut yonetimine dahil olacagi isletmelerin gecmis performanslarini elde edeme-
mesinden ve teknolojik bir yenilik i¢in yola ¢ikan isletmenin sonucta elde edecegi trln ko-
nusunda piyasada kiyas imkani olmadigindan buyuk bir risk aldigi sylenebilir. Fonu temin
eden sermayedarlar genellikle teknolojik yenilikler konusunda kuguk bir isletmeye nazaran
daha tecrubeli kisi ve kuruluglardir. Bu nedenle de yenilik strecinde igletmenin fizibilite ¢a-
lismalarina yonetsel olarak da bizzat katilmayi tercih edebilirler.

Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde isletmeler tarafindan yenilik yapilmasi agisindan uygun
bir finansman yontemidir. Ancak bu yontemin etkin bir sekilde islemesi icin girisimcilik ruhu
olan yenilik¢i igletmelere ihtiyag vardir. Yine gelismekte olan Ulkelerde de var olan teknolojiyi
gelistirmek igin alternatifler tretmede énemli bir finansman araci olarak kullanildigi sdylene-
bilir.

is melekleri, risk sermayesinin gayri resmi bir bicimidir. Risk sermayesi finansman mode-
linde, yeni ve gelismekte olan bir igletmeye dogrudan sermaye yatiran kisiler is melekleri
olarak tanimlanir. is meleklerinin kendileri de temelde girisimcidir. ABD ve Avrupa’da yaygin
bir sekilde kullanilan bir finansman yontemidir.

Yukarida belirtilen dogrudan tesviklerde, isletmenin tegvik kapsamindaki destedi devletten
talep etmesi gerekmektedir ve devlet isletmenin yatirim projesini gdozden gegirerek amacla-
rini inceledikten sonra projeyi destekleyip desteklemeyecegine karar vermektedir. Bu arag,
devlete tesvik verecegdi projeyi ve arastirmanin turinu se¢gme olanagi verir. Bu sayede kay-
naklar, 6zel ve sosyal faydanin maksimum oldugu, riskin ve uygulama problemlerinin fazla
oldugu projelere yonlendirilebilir. Teoride, bu kosullarin var oldugu dusunulirse, dogrudan
kamusal suibvansiyonlarin 6zel AR-GE yatirimlarina olumlu etkisi olabilir. Ancak uygulama-
da politika belirleyicisi birtakim baskilar altinda kalabildiginden, 6zel faydasi yuksek projeleri
tercih edebilmektedir. Bu durum da verilen tesvigin diglama etkisine neden olmasina yol
acabilir.
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3.2.2.2 Dolayh Tesgvikler

Devlet tarafindan 6zel kesim AR-GE faaliyetlerini tesvik etmek Uzere verilen dolayh tegvik
turleri “vergi tesvikleri”’ ve “diger tesvikler” seklinde iki’'ye ayirarak incelenebilir.

3.2.2.2.1 Vergi Tesvikleri

Dolayl tegvikler siniflandirmasi altinda kamunun vergi tegvikleri ile 6zel sektdru destekle-
mesi yer almaktadir. Bu destek turiinde devlet dogrudan finansal destekte bulunmak yerine
birtakim vergisel ayricaliklar ile igletmelerin daha az vergi 6demesini saglayici destek ver-
mektedir.

Vergi tegvikleri genel olarak, ekonominin belirli sektérlerindeki vergi yiikiinli azaltan veya
ortadan kaldiran énlemler olarak tanimlanmaktadir.

Vergi tesvikleri; muafiyetler ve istisnalar, indirimler, imtiyazl vergi oranlari veya tecil edilmis
vergi yukumlulUkleri gibi gesitli sekillerde uygulanabilmektedir. Birgok Ulkede vergi tesvikleri
politik, ekonomik ve sosyal amaclari gerceklestirmede dnemli bir arag olarak kullaniimakta-
dir. Bir Ulkede vergi tegviklerine vergi kanunlarinda yer verilmesi; birtakim ekonomik, mali,
sosyal, siyasal ve idari amaglari gergeklestirmeye yardimci olur. Vergi bir maliyet unsu-
ru oldugundan bir sanayi dalinin gelismesinin saglanmasi, arastirma ve yabanci serma-
ye yatirimlarinin artmasi gibi konularda vergi tegvikleri onem arz eder. Hem gelismis hem
de gelismekte olan Ulkelerde uygulanma agirliklar farkh olsa da, vergi tesvikleri ekonomiyi
yonlendirmede 6nemli bir yere sahiptir. Vergilerin, kisilerin karlari ve tasarruflari Gzerindeki
olumsuz etkileri yatirimlari azaltmaktadir. Bu olumsuz etkilerin azaltiimasi ise, vergi tesvik-
leri sayesinde gergeklesmektedir.

Ulkeler tarafindan vergi tesvikleri, dzellikle sanayi devriminden sonra kullaniimaya baglan-
migtir. Son yillarda da bir¢ok Ulke tarafindan agirlikli olarak kullanilmaya baslanan ve 6zel
sektoru dolayli olarak destekleyen bir aragtir. Vergi tesviklerinde isletmelerin vergi tasarrufu
olarak aldigi kamusal kaynag! hangi amag ic¢in kullandigi g6z énunde bulundurulmaz. Yine
yatirimlarin sosyal faydasi g6z ardi edilebilir. Ozel sektér tarafindan gerceklestirilen aras-
tirmalara zarar vermedigi slrece, kamunun vergi tesviklerinin kullanilma amacini géz ardi
etmesi bir avantaj olarak gorulebilir. Bununla birlikte bazen vergi tesviklerinin bazi ayirici
dzellikleri de olabilmektedir. Ornegin; vergi yukimlGligi olmayan, yeni kurulmus isletmele-
rin yatirnmlar satiglarindan yuksek olabilir. Bu tur igletmeler hem likidite sorunu fazla hem
de yenilik yapma potansiyelleri yuksek olan isletmelerdir. Bu sebeple, bazi Ulkelerde bu
isletmelere yonelik 6zel vergi tegvikleri s6z konusu olabilir.

Ekonomik blyumeye ve kalkinmaya olumlu etkileri olan AR-GE faaliyetlerinin de artiriima-
sI i¢in vergi tesvikleri, politika araci olarak kullaniimaktadir. Vergi tesvikleri piyasa temelli
araclardir. AR-GE faaliyetlerinin maliyetini dislirmeyi amagclar. Buna bagli olarak da, vergi
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tesvikleri ile 6zel AR-GE yatirimlarinin artacagdi dustntlmektedir ve bunun uzun dénemde
ekonomik buyumeye katkisinin olmasi beklenmektedir. Bu kamu destek aracinin dolayl
etkileri de bulunmaktadir:

e AR-GE faaliyetlerinin artmasi, nitelikli arastirmaciya olan talebi ve buna bagli olarak da
Ucret seviyelerini artirabilir.

e \Vergitesvikleri ile AR-GE faaliyetlerinin hangi boélgede veya sektérde gerceklestirilecedi,
isletme buyukligl ve bu faaliyetlere baslama kararlari etkilenebilir.

e \Vergi tesvikleri ile isletmelerin belirli tir AR-GE faaliyetlerini yapmalari saglanabilir.

AR-GE’ye yonelik vergi tesvikleri agisindan AR-GE harcamalarinin neleri kapsadigi 6nem
tasimaktadir. Bu harcamalar; arastirmaci Ucretleri, genel harcamalar, arastirma sozlesmesi
harcamalari, malzeme harcamalari, sermaye harcamalari, lisans harcamalari ve yazilim
harcamalaridir.

AR-GE’ye yonelik tesvikler; yatirrm dénemi, faaliyet/AR-GE dénemi ve AR-GE faaliyetleri
sonu¢ doénemi olarak u¢ asamali olusturulmalidir. Her donemin 6zelligi farkli oldugu igin
degisik tesvik turleri ile desteklenmesi daha uygun olmaktadir. Vergisel tesgvikler, bu amaci
gerceklestirmede dogrudan tesvik turlerine gore daha iglevsel oldugu igin tercih edilir.

Genellikle AR-GE’ye yonelik vergi tesvikleri; hizlandirilmis amortisman, vergi tatili ve vergi
ertelemesi, gelir ve kurumlar vergisi muafiyetleri ve istisnalari, indirimleri, vergi kredisi, sos-
yal glivenlik katki payr muafiyeti veya indirimi olarak uygulanmaktadir.

Hizlandirilmig amortisman; yatirnm sonucu elde edilen karlar Gzerinde etkili olan bir tesvik
tiirlidir. isletmelerin sahip oldugu sabit varliklarin, eskime, teknolojik ve ekonomik gelisme-
ler gibi nedenlerle degerlerinin azalmasi s6z konusu olmaktadir. Buna bagli olarak olugsan
zararin muhasebe agisindan belirlenmesi amortisman ayirma ile saglanabilir. Amortisman
uygulamasinda malin kullanim émru iginde sermaye harcamasinin tamami vergiye tabi ge-
lirden indirilmektedir. Vergi tesvik uygulamasinda kullanilan hizlandirilmig amortismanda
ise, normal amortisman suresinden daha kisa bir surede, yapilan sermaye harcamasindan
daha fazlasinin vergiye tabi gelirden indirilmesi imkani vardir. Bu sayede hem isletmenin
ddeyecegi kurumlar vergisi azalmakta hem de isletmenin kari artmaktadir. isletmelerin yay-
gin bir sekilde basvurduklari bir tegvik taradar.

Vergi tatili ve vergi ertelemesi; \ergi tatili genellikle gelismekte olan Ulkeler tarafindan, ya-
banci yatirnmcilarin yatirrmlarini dlkeye gekmek amaciyla kullanilan bir vergi tesvik aracidir.
Yatirimcilara belirli bir sire i¢in disuk vergi orani, muafiyet, istisna ve indirim gibi ayricaliklar
taninmaktadir. Vergi ertelemesi ise, vergi borcunun dogmasini 6nlemek seklinde uygulanan
bir tesviktir. Vergi ertelemesi seklindeki tegvik, vergiyi doguran olayin gerceklesmemesi ile
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saglanmaktadir. Vergi ertelemesi uygulamasi bir sanayi dalina veya devletin desteklemek
ve gelistirmek istedigi bir bolgeye yonelik olarak uygulanabilir.

Vergi indirimi (Tax deduction); gelir ile ilgili yapilan harcamalarin (arastirma gelistirme
alaninda calisanlarin Ucret ve maasglari, arastirma merkezlerinin faaliyet maliyetleri gibi.)
veya sermaye harcamalarinin (arastirma ile ilgili ekipman maliyetleri gibi.) vergi matrahin-
dan indirimidir. Gergeklestiriimis olan AR-GE harcamalarinin %100’'ne kadar kisminin mat-
rahtan indirilmesi seklinde uygulanmaktadir. Bu uygulamanin gergeklesmesi icin isletmenin
kar elde etmesi gerekmektedir.

Vergi kredisi (Tax credit); AR-GE harcamalarinin belli bir oraninin 6denecek vergiden
indirilmesidir. Vergi kredisinin uygulanma sekilleri tilkeden Ulkeye farklilik gésterir. Ornegin
indirim oranlari degigtirilebilir, indirim oranlari bazi 6zel vergi harcamalarina verilebilir veya
sadece bir dnceki yila oranla belirli bir oranda artmis olan AR-GE harcamalarina yoénelik
olabilir. Bazi Ulke uygulamalarinda bir mali yil igerisinde kullanilmamis olan vergi indirimleri
ileriki yillara ertelenebilir. Vergi kredileri ve indirimleri sabit oran veya artan orana gore he-
saplanabilir. Sabit orana gore olanlar; bir yil icerisinde belirli bir AR-GE harcamasina yapilan
indirimlerdir. Artan oranli olanlar; AR-GE harcamalarinin bir dnceki yila gore arttigi oranda
verilen indirimler ve kredilerdir.

3.2.2.2.2 Diger Tesvikler

isletmelere dogrudan bir destek saglamayan ancak isletmenin daha iyi ve uygun bir ortamda
AR-GE faaliyetlerini gergeklestirmesini saglayan destek araclari bu kapsamda ele alinmak-
tadir. Bu tegvikler dogrudan faaliyetlerin maliyetini distrmeye yonelik degildir.

Nitelikli ve yeterli sayida AR-GE personelinin egitim yoluyla yetistiriimesi arastirma altya-
pisinin iyi bir sekilde olusturulmasinin en 6nemli sartidir. Bununla birlikte bir Ulkedeki islet-
melerin, teknolojik agidan ¢ok gelismis farkh Glkelerde faaliyet gosteren diger isletmelerle
iletisiminin saglanmasi da yine AR-GE altyapisina énemli bir katkida bulunmaktadir. Bir is-
letmenin olusturdugu yeni Urln, Gretim teknigi ve bilgisinin korunarak diger isletmelerle pay-
lasilmamasi ise, piyasa asamasiyla ilgili bir tegvik taraddr. Bunun igin fikri mulkiyet haklari-
nin korunmasi ¢ok 6nem tasimaktadir. Bu haklarin korunmamasi igletmenin gergeklestirdigi
yeniliklerin baskalari tarafindan kolayca taklit edilmesine ve buna bagl olarak isletmenin
elde edecegdi karin azalmasina neden olabilir. Bu durumda isletme AR-GE faaliyetlerinin
maliyetini karsilayamaz hale gelir. AR-GE faaliyetlerinin tesvik edilmesinde diger araclarla
birlikte fikri mulkiyet haklarinin korunmasi ¢ok énemlidir.
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3.2.2.2.3 Dogrudan ve Dolayli Kamu Tesgviklerinin Karsilagtiriimasi

Ozel sektoriin AR-GE faaliyetlerini artirma amaciyla verilen dogrudan ve dolayli kamu tes-
vikleri arasinda yapilan agiklamalar ¢ercevesinde degerlendirildiginde ¢ temel farklilik go-
rulmektedir:

- Dogrudan subvansiyonlar seklindeki kamu tesvikleri verilirken projelerin; nitelik, ¢ok
farkh bir AR-GE projesi olup olmamasi ve sosyal acidan katma deger yaratmasi gibi
kriterlere gore degerlendirilmesi yapilir. Vergi tesvikleri AR-GE faaliyeti yapan herkese
yoneliktir. Projenin niteligi goz 6nunde bulundurulmaz.

- Dogrudan subvansiyonlarin AR-GE yatirim maliyetini ne kadar dusUrecegi isletme tara-
findan énceden bilinmektedir. Dolayh tesviklerde, saglanan faydanin dnceden bilinmesi
s6z konusu degildir. Bu farklihk devlet acisindan da gecerlidir. Dogrudan desteklerin
getirdigi kamu harcama artigini mutlak rakam olarak belirlenebilmesine karsin, vergi
tesvikleri dolayisiyla devletin vergi kaybini tam olarak belirlemek oldukg¢a zordur.

- Dogrudan subvansiyonlar AR-GE projesinin 6nceden desteklenmesini saglarken, vergi
tesvikleri AR-GE faaliyetine hem baslandi§i zaman hem de faaliyetler gerceklestirildik-
ten sonra desteklenmesine yoneliktir. Bir isletmenin AR-GE faaliyetlerinin vergi tesvikin-
den yaralanabilmesi igin oncelikle bir AR-GE yatiriminda bulunmasi ve vergilendirilebilir
bir kazang saglamasi gerekmektedir.

Ayrica dogrudan tesvikler ile dolayli tesvikler, 6zellikle de bunlar icinde dnemli bir yere sahip
olan vergi tesviklerinin karsilikli olarak birtakim avantaj ve dezavantajlari bulunmaktadir.
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Vergi Tesvikleri

Dogrudan Tesvikler

Isletmenin tiim alanlarinda Ar-Ge
faaliyetlerinini arttirlmas ma yoneliktir.

En verimli yatirim se¢me karari isletmeye
birakilmaktadir.

Devletin yanhs Ar-Ge yatirim projesini segme
riski en aza indirilmektedir.

Etkin bir biit¢e kontrolii vardir.
Isbirligi ve teknoloji transferlerini tesvik eder.

Sektorel durgunlugun 6niine gecilmesinde
ozelteknolojik ve bilimsel alanlarin
kullanilabilmesini saglar.

Isletmeler arasmda en iyi Ar-Ge projesini

Avantajlar
Planlama, dagitim ve yoénetim ile ilgili olusturma ag¢isindan rekabet yaratir.
maliyetleri diigtirir. Yiiksek riskli projeler i¢in ¢ok uygun bir destek
Ozel sektor Ar-Ge faaliyetlerini arttrmada en  |aracidir.
basit yoldur. Ar-Ge faaliyetlerinin sosyal ve 6zel getirileri
Devlet agismdan vergi tesviklerinin maliyeti  |[arasmda ¢ok fark oldugunda da uygun bir
daha dustiktiir. destekleme aracidur.
Biitce kontrolii zayiftir. Idari maaliyeti yuiksektir.
Kay1p riski ytiksektir. Idari a¢idan ¢ok fazla projeye verilmesi uygun
Isletmenin farkh faaliyetleri de Ar-Ge olarak degildir.
adlandmilabilir. .
. . L Isletmeler kamu tarafindan finansmani
Dezavantajlar Isletmeler en yiiksek 6zel getirisi olan Ar-Ge

e lerini bilirl saglanmayacak bir yatinnmm gergekles tirmezler.
projelerini segebilirler.

Ar-Ge faaliyetlerinin kiiresellesmesi yerel
diizeyde yapilan Ar-Ge faaliyetlerii azaltabilir.

Tablo 3.2 : Dogrudan Kamu Destekleri ve Vergi Tesviklerinin Avantajlari ve Dezavan-
tajlari(Kaynak: Hodzic, a.g.m., s.57.)

Dogrudan tesgvikler proje bazinda destek verilmesinde, vergi tesvikleri ise, isletmelere daha
genis alanlarda destek verebilme olanaklari tanimasi agisindan avantajlara sahiptirler. Vergi
tesviklerinin, devlete olan maliyetinin belirlenmesinin gu¢ olmasi, devlet butgesi agisindan
dezavantajli olmasina neden olan bir unsurdur. Dogrudan tesviklerde ise, tesvikten yarar-
lanacak projenin belirlenmesinin bir takim idari maliyetleri gerektirmesi ve genellikle proje
bazli verilmesi en dezavantajli yonunu olugturmaktadir.

Cogu zaman vergi tesviklerinin maliyetlerinin disuk olmasi, kamu tarafindan tercih edilme-
sinin baslica nedeni olmaktadir. Bununla birlikte AR-GE projesi segimi tamamen igletmelere
birakildiginda projenin sosyal getirileri g6z 6nunde bulundurulmadan sadece 6zel getirilere
odaklanilabilir.

Dolayli tesviklerin; etkin bir btge kontroli saglamasi yaninda, isbirligi ve teknoloji transfer-
lerini tesvik etmesi, isletmeler arasinda en iyi AR-GE projesini olusturma agisindan rekabet
yaratmasi ve Ozellikle de AR-GE yatiriminin sosyal faydasinin 6zel faydasindan ¢ok daha
fazla oldugu durumlarda, uygun bir destekleme araci oldugunu sdylemek mumkundur. An-
cak bu desteklerin idari maliyetlerinin yUksek olusu, devlet tarafindan proje se¢iminde segici
olunmasinin gok fazla projeye destek verilmesini engellemesi gibi dezavantajlari vardir.
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Bu iki tegvik politika aracglarinin karsilikli avantaj ve dezavantajlari belirlenmesine ragmen
hangisinin daha etkin oldugunu olgmek, araclar arasinda etkilesim oldugu icin oldukg¢a gug-
tiir. Ancak birtakim verilere dayal olarak kisitl genellemeler yapilabilir. Ornegin kamu labo-
ratuvarlari veya Universitelerde gergeklestiriien kamu arastirmalari, ileri teknoloji alaninda
ve temel arastirmalara yakin faaliyet gosteren isletmelere temel bilgi saglar. Hibeler, islet-
melere uygulamall arastirma asamasinda yardimci olarak igbirligini tegvik veya dissallikla-
rin i¢gsellestiriimesine etki eder. AR-GE’ye yonelik vergi tesvikleri ise, AR-GE faaliyetinde bu-
lunan ancak hibelerden yararlanamayan ozellikle de kuguk isletmelerin ihtiyaglarina yonelik
olabilir.

Uluslararasi AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesinde Ulke stratejileri agisindan bakildiginda
vergi tesviklerinin daha uygun oldugu sdylenebilir. Ancak 6zellikle uluslararasi piyasalarda,
AR-GE yatinminin artirimasina yonelik tesviklerin agirhik kazanmasinin, ulusal diuzeyde
yapilan AR-GE yatirimlarini azaltabilecegini dikkate alarak tegviklerin verilmesi gerekir.

Yine bir Ulkenin AR-GE politikasinin temel amaci, igletmelerin ¢gok blyuk bir kisminin des-
teklenerek 6zel sektor AR-GE yatirimlarinin artirilmasi ise, vergi tesvikleri tercih edilmelidir.
Bununla birlikte hem dogrudan tesvikler hem de dolayli tesvikler istikrarl olduklari surece
daha etkindirler. Ozel isletmelerin kamu destegini ileride alip almayacaklari konusunda bir
belirsizlik s6z konusu ise, yatirirm yapmaktan vazge¢gmeleri mumkun olabilir.

Ayrica tesvik politikalarinin etkinligi, bu tegviklerin makul duzeyde verilip veriimedigine gore
de degisiklik gosterebilir. Ornegin dogrudan tesviklerin orta diizeyde oldugu lkelerde etkin-
lik, cok dusuk veya ¢ok ylksek oldugu Ulkelere gore nispi olarak daha yuksektir. Yine istik-
rarli politikalar, degiskenlere gore daha etkindir. Etkinligi etkileyen diger bir faktor de politika
araclarinin her birinin kullanimina baghdir. Bir politika aracinin daha ¢ok kullanimi digerinin
etkinligini azaltabilir.

Kamu butgesi acisindan degerlendirildiginde vergi tesvikleri vergi harcamasi olarak nitelen-
dirilirken, dogrudan tegvikler transfer harcamasi olarak kamu harcamasi iginde yer alir. Vergi
harcamalari; vergi gelirlerinin, belirli ekonomik ve sosyal amaglara ulasabilmek igin vergi
hukuk kurallari, duzenlemeleri veya uygulamalari araciligiyla azaltilmasi veya ertelenmesi-
dir. Vergi harcamalari devlet icin bir gelir kaybi iken, mukellefler igin vergi yukamltlaginde
bir azalma olarak gorulmektedir. Bu harcamalar; vergi muafiyet ve istisnalari, vergi kredisi,
dusuk vergi orani ve vergi ertelemelerini icermektedir.

Makro agidan vergi harcamalarinin ekonomik ve mali etkileri kamu harcamalarininki ile ay-
nidir. Bu nedenle vergi harcamalarinin da butge sureci igerisinde degerlendiriimesi gerek-
mektedir. Cunku en azindan kisa donemde butgenin gelir kisminda azalmaya neden olurlar.
Vergi harcamalarinin analizinin yapilmasi ve mali saydamligin saglanmasi agisindan bu
harcamalarin raporlamasi, 1960’li yillardan itibaren ilk olarak Almanya ve Amerika Birle-
sik Devletlerinde baslamistir. 1970’li yillarda Avusturya, Kanada, ispanya ve ingiltere’de,
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1980’lerden itibaren de diger ulkelerde baglamistir. Avusturya ve Almanya’da ise diger ul-
kelerden farkli olarak vergi harcama raporlarinin yaninda dogrudan harcamalari da igeren
stbvansiyon raporlari olusturulmaktadir

3.2.3 Kamu Tesviklerinin Etkinligine Yonelik Literatlir

AR-GE’ye yonelik kamu tesviklerinin etkinligine yonelik pek ¢ok galisma yapilmistir. Ca-
lismalarin ¢godu bu desteklerin 6zel sektor AR-GE yatirimlarini artirdigini belirtmekte iken
bazilari da, 6zel sektor AR-GE yatirmlarinin kamu AR-GE yatirimlarinin yerini aldiginin
altini gizmektedir. Yapilan ¢alismalarda kamu tesviklerinin igletme buyudklUklerine gore de
etkinliginin farklillk gosterebildigi seklinde bir diger sonuca ulasiimistir.

Calismalarin bazilari kamusal tesvikleri genel olarak ele alirken bazilari da tegviklerin etkile-
rini dolayli veya dolaysiz tesvik turt olup olmamalarini g6z dnunde tutarak degerlendirmigtir.
Bazi gcalismalar ise dolayl tesviklerin sonuglarini girdi veya ¢ikti temelli olmalari agisindan
incelemistir.

Lach (2002) calismasinda, israil'deki AR-GE’ye yonelik verilen kamu siibvansiyonlarinin
isletmelere olan etkisini dlgmustur. Yapilan analiz sonucunda, subvansiyonlarin, kiguk iglet-
melerde buyuk isletmelere gore daha fazla olumlu etkiye sahip oldugu belirlenmistir. ClUnku
AR-GE subvansiyonlarinin bir projenin 6zel maliyetlerini dislUrebilme etkisi vardir. Boy-
lece isletme igin basta karl olmadigi dusunulen bir proje, karli bir yatirrm haline gelebilir
veya daha dnceden uygulamaya konmus ancak bitirilmemis bir projenin tamamlanma sureci
hizlandirilabilir. Ancak AR-GE subvansiyonlarinin isletmelerin AR-GE faaliyetleri Uzerindeki
etkisinin olgulebilmesi igin, isletmenin destek almadigi durumda da bu yatirrmi gerceklesti-
rip gergeklestirmeyeceginin bilinmesi gerekmektedir. Aksi takdirde kamu subvansiyonlarinin
kamu AR-GE yatirimlari olarak 6zel AR-GE harcamalarinin yerini almasi s6z konusu olabilir.
Kamunun bazen c¢esitli baskilar altinda kalmasi sebebiyle, isletmelerin 6zel getirisi yuksek
olan projelerini desteklemesi de mumkun olmaktadir. Boyle durumlarda da, zaten i¢ ve dis
finansman kaynaklarina ulasmada zorluk ¢cekmeyen dolayisiyla her halUkarda isletmelerin
kendi kaynaklari ile de gerceklestirilecek olan yatirimlar, kamu tarafindan desteklenerek
asil amactan vazgecilmis olacaktir. Olmasi gereken; kamu tesviklerinin finansal kisitlamalar
sebebiyle gergeklestiriiemeyen ve sosyal getirisi ylksek olan projelere yonlendirilmesidir.

Bu caligmada da; buyuk isletmelerin bu destekleri sibvansiyon olmadigi takdirde de gergek-
lestirecekleri yatirimlarda kullandiklari, ancak kiguk isletmelerin genellikle AR-GE faaliyet-
lerini ancak subvansiyonlar sayesinde gerceklestirdikleri sonucuna variimistir. Bu nedenle
Ozellikle hem sermaye hem de nitelikli isgucu gibi kisittamalarla kargi karsiya olan kuguk
isletmelerin desteklenmesi daha fazla 6nem tasimaktadir.

Czarnatzki ve Fier (2001) yaptiklari arastirma, Almanya’da hizmet sektorunde faaliyet gos-
teren isletmelerde kamusal subvansiyonlarin AR-GE faaliyetlerine olan etkisini aragtirmig-
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lardir. Kamusal yardim goren isletmeler, yenilikcilik konusunda digerlerine oranla daha
basarilidirlar. Ayrica yenilik¢i igletmeler kamusal desteklere bagvurmada daha isteklidirler.
Bununla birlikte bir isletmede daha gogunlukla Gniversite mezunu kisilerin istihdam edilmesi,
bu igletmelerin AR-GE faaliyetlerinde bulunma egilimlerini artirmaktadir.

Corchuela ve Martinez-Ros (2011) de ¢alismalarinda, ispanya’daki isletmelerin AR-GE fa-
aliyetleri Uzerinde vergi tesviklerinin etkilerini, parametrik ve parametrik olmayan yontemler
ile analiz etmiglerdir. Oncelikle, daha dnceden AR-GE faaliyeti tecriibesi olan buyiik isletme-
lerin daha gok vergi tegviklerinden yararlandigi ve bu tesvik aracinin KOB/'ler tarafindan na-
diren kullanildigi sonucuna ulasiimistir. ikinci olarak, AR-GE vergi tesviklerinin genel olarak
AR-GE harcamalari Gzerindeki etkisi olumlu olsa da bu etkinin derecesi blyuk isletmelerde
daha yuksektir.

Busom, Corchuela ve Martinez-Ros (2012) ispanya’da kamu desteklerinin tirleri agisindan
0zel sektdr AR-GE faaliyetlerine olan etkisini 6lgmustir. Yapilan ¢alisma sonucunda bu et-
kinin KOBJI'ler ve blyiik isletmeler agisindan farkhihk gdsterdigi bulunmustur. Finansman
sikintisi geken KOB/'lerin daha ¢ok dogrudan destekleri tercih ettigi belirtilmistir. Blyik is-
letmeler igin ise, daha farkli bir sonug ortaya ¢ikmigtir. Buyuk ve ileri teknoloji ile faaliyet
gOsteren igletmeler vergi tesviklerinden faydalanmaktadir. Ancak finansal sorunlari olan bu-
yuk isletmeler her iki destek turunu de kullanma konusunda ¢ok istekli degildirler. Bununla
birlikte tim blyuk isletmelerde, beseri sermayenin ve daha énceden AR-GE deneyiminin
olup olmamasinin tesvik aracglarinin sec¢iminde bir etkiye sahip oldugu belirtilmistir. AR-GE
deneyimi olan igletmeler daha ¢ok vergi tegviklerini, deneyimi olmayan isletmeler de dogru-
dan destekleri tercih etmektedir.

Kaufman ve Tadtling (2002) calismalarinda, Avusturya’daki KOBT'lerin 6zellikle Gniversite-
lerle isbirligi yapmadiklarini, AR-GE konusunda yetersiz kaldiklarini ve kamu desteklerinden
yeterli bir sekilde faydalanamadiklarini belirtmislerdir. Bu durumun nedenleri olarak; AR-GE
konusunda danigma eksikliklerinin olmasi, teknolojik altyapilarinin gugsuzlugu ve bu eksik-
liklerinin ise farkinda olmadiklari seklinde aciklanmistir.

Hottenrott ve Bento (2012), 6zellikle uluslararasi igbirligine yonelik olarak diizenlenmis kamu
desteklerinin KOBI'lerin AR-GE faaliyetleri tizerindeki etkisini belirlemislerdir. Kamu tarafin-
dan subvansiyon verilen AR-GE projelerinin daha basarili oldugu sonucuna varmiglardir.

Koga (2003) 904 Japon igletmesinde (1989-1998) vergi kredilerinin etkinligini belirlemeye
calismistir. TUm igletmeleri analize dahil ettiginde verginin fiyat elastikiyetini — 0.68 olarak
bulmustur. Bu Hall (1993) ve Bloom vd. (1999)'nin daha 6nce yaptiklari galismalarda bul-
duklari sonugtan daha duguktur. Bununla birlikte igletmelerin Olgek duzeyine gore analiz
yaptiginda buyuk isletmeler icin sonu¢ — 1.03 olarak bulunmustur. Bu da vergi kredilerinini
blyuk isletmelerin AR-GE faaliyetlerini artirmada daha etkili oldugunu gosterir.
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3.3 TURKIYE’'DE AR-GE FAALIYETLERINE YONELIK KAMU DESTEKLERI VE
TESVIKLERI

Ulkelerin uluslararasi rekabet glictini artirmasi, teknolojilerini gelistirmesine, triin ve siireg
yeniligi gerceklestirmesine, Uretimde kalitenin artirilmasina baglidir. Bunun i¢in de yenilik-
lerin gergeklestirimesinde énemli bir ara¢ olan AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesi dnem
tasimaktadir.

Dunyadaki Ulkelerin hemen hemen hepsinde oldugu gibi Turkiye’de de AR-GE faaliyetlerine
verilen dnem gun gegtikge artmaktadir. 1960l yillardan itibaren bilim ve teknolojiyi gelistir-
meye yonelik kurulumlarin olusturulmasina baglanmis, 6zellikle de son kalkinma planlarinda
AR-GE'ye verilen 6nemin alti gizilmigtir. Kiresel rekabet kosullarinda; kaynaklarin yeterliligi,
dusuk maliyet avantajina sahip olma gibi ozellikler tek basina yetmeyebilir. Rekabet gucu-
ndn artiriimasi, yuksek AR-GE yogunluguna, yeniliklere ve ylksek katma deger Uretmeye
dayanmaktadir. Ulkemizde de AR-GE faaliyetlerinin artirilmasi bu faaliyetlerin desteklenme-
si konusunu gindeme getirmektedir.

Dunyadaki diger Ulkelerde oldugu gibi Turkiye’de de AR-GE’ye yonelik dogrudan ve dolayli
tesvik olarak vergisel tesvik uygulamalari mevcuttur. Turkiye ekonomisinde énemli bir yere
sahip olan KOBT'lerin de AR-GE faaliyetlerinin artiriimasi konusunda gabalar sarf edilmekte-
dir. Bu galismanin konusu KOBT'lere yénelik AR-GE tesviklerini analiz etmek olmakla birlikte
konuyu bir butin olarak agiklayabilmek icin bu tesvikleri genel AR-GE tesvikleri ile birlikte
incelemekte fayda goérulmektedir. Turkiye’de AR-GE tesvikleri diger tlkelerde oldugu gibi
dogrudan ve dolayl tesvikler olarak verilmektedir. Bu iki tegvik turu birbirinden farkl gibi go-
rulse bile, temelde AR-GE faaliyetlerinin maliyetlerinin disurulerek, AR-GE harcamalarinin
artisini saglamaktirlar.

3.4 TURKIYE’'DE AR-GE’YE YONELIK DOGRUDAN TESVIKLER

Tarkiye'de cgesitli kuruluslar tarafindan AR-GE tesvikleri verilmektedir. Bu kuruluslar;
TUBITAK, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tirkiye Teknoloji Geligtirme Vakfi (TTGV) ve Kiigiik
ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanli§i (KOSGEB) dir.
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3.4.1 KOSGEB

3.4.1.1 KOSGEB AR-GE Destekleri

3.4.1.1.1 AR-GE, UR-GE ve inovasyon Destek Programi

AR-GE, UR-GE ve inovasyon Destek Programi’nin amaci,

a) Arastirma-gelistirme (AR-GE) ve inovasyon projeleri araciligiyla bilim ve teknolojiye da-
yali yeni fikir ve buluslara sahip kiiclik ve orta bly(iklikte isletmeler (KOBI) ile girisimcilerin;
yeni bir urln, yeni bir sire¢ ve/veya yeni bir hizmet Uretmelerinin veya iyilestirmelerinin,
b) Uriin gelistirme (UR-GE) faaliyetleri ile degisen pazar taleplerine ve teknolojik gelismelere
uyum saglamalari amaciyla, KOBV'ler tarafindan orijinal, iyilestirilmis veya degistiriimis yeni
ardanlerin Uretilmesinin saglanmasidir.

AR-GE, UR-GE ve inovasyon Destek Programindan arastirma gelistirme ve inovasyon ko-
nularinda projesi olan isletmeler/girisimciler ile iriin gelistirme konusunda projesi olan islet-

meler yararlanabilir.

AR-GE, UR-GE VE INOVASYON DESTEK PROGRAMI  |DESTEK UST LIMITI (TL) |DESTEK ORANI (%)
Makine-Techizat, Donanmm, Hammadde, Yazim ve 150.000 75*
Hizmet Ahmu Giderleri Destegi
Makine-Techizat, Donanmm, Hammadde, Yazilim ve 300.000 755
Hizmet Al Giderleri Destegi (Geri Odemeli) '
Nitelikli Personel Giderleri Destegi 200.000 100
Sinai Miilkiyet Haklar Giderleri Destegi 100.000 75
Test, Analiz ve Belgelendirme Giderleri Destegi 100.000 75
Proje Danismanlik Destegi 20.000
Egitim Destegi 20.000
Proje Tanitim Destegi 10.000 75
Yurtici ve Yurtdis1 Kongre/Konferans/Fuar
Ziyareti/ Teknolojik Isbirligi 20.000
Ziyareti Destegi
5.000 (gergek kisi
Isletme Kurulus Giderleri Destegi statiistinde kurulmu§ olgn) Destek Orani
10.000(sermaye sirketi Uygulanmaz
statistinde kurulmus olan)

* Projeye konu satm almacak makine, techizat ve yazilmm yerli mah olmas1 durumunda, destek oranmna % 15

ilave edilir.

Tablo 3.3 : AR-GE, Ur-Ge ve inovasyon Destek Programi
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3.4.1.1.2 AR-GE ve inovasyon Destek Programi

AR-GE ve inovasyon Destek Programin amaci, Yeni Urun sureg, bilgi ve hizmet Uretilmesi;
bunlarin ticarilestiriimesi igin arastirma, geligtirme ve inovasyon projelerinin desteklenmesi-
dir. Program ile bilim ve teknoloji temelli yeni fikir ile buluslara sahip girisimcilerin ve KOBI
lerin gelistiriimesi AR-GE bilincinin arttiriimasi ve yayginlastiriilmasi hedeflenmektedir.

(Bu destek programi, 31 Ocak 2021 tarihinde bagvuruya kapatilmigtir.)
Proje siiresi ve destek orani

Proje siiresi en az 8, en fazla 24 aydir. isletmenin talep etmesi halinde kurul karari ile 12
aya kadar ek sure verilebilir. Verilen ek sure ile birlikte proje suresi toplamda 24 ayi1 gegmez.

Baslangi¢c Sermayesi Destegdi ve Personel Gideri Desteginde destek orani %100, diger des-
teklerde ise %75 dir.

; DESTEK UST DESTEK ORANI
AR-GE VE INOVASYON DESTEK PROGRAMI LIMITI (TL) %)
. - Teknopark i¢i 30.000
K Deategt Teknopark dis1 24.000 &
Makine-Techizat, Donanim, Hammadde, Yazihim ve Hizmet Al
. . . 150.000 75
Giderleri Destegi
Makine-Techizat, Donanim, Hammadde, Yazihm ve Hizmet Almu
. . . . . 300.000 75
Giderleri Destegi (Geri Odemeli)
Personel Gideri Destegi 150.000 100
Baslangic Sermayesi Destegi 20.000 100
Proje Danismanhk Destegi 25.000
Egitim Destegi 10.000
Smai ve Fikri Miilkiyet Haklar Destegi 20.000
. .. . Proje Tanitim Destegi 5.000
Proje Gelistirme Destegi Yurt isi ve Yurtds: 75
Kongre/Konferans/Fuar Ziyareti 15.000
/Teknolojik Isbirligi Ziyareti Destegdi
Test, Analiz ve Belgelendirme Destegi 25.000
* Projeye konu satm almacak makine, techizat ve yazilmmn yerli mal olmas1 durumunda, destek oranina % 15 ilave
edilir.

Tablo 3.4 : AR-GE ve inovasyon Destek Programi

3.4.1.1.3 Endustriyel Uygulama Destek Programi

Endustriyel Uygulama Programi kapsami; yeni bir trin/hizmetin; uretilmesi, kalitesinin ar-
tinimasi, maliyet dusurtcu nitelikte yeni tekniklerin uygulamaya alinmasi, drin veya su-
reclerinin pazara uygun bigimde ticarilestirimesi amaciyla hazirlanan projelerin KOSGEB
tarafindan desteklenmesidir.
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o : Destek Ust Limiti Destek Orani
Desteklenecek Proje Giderleri (TL) (%)
Kira Destegi 18.000 75
Maklne-Telghlzat,. Donanﬁn, Sarf Malzemesi, Yazilim ve 150 000 75%
Tasarim Giderleri Destegi
Makine-Teghizat, Donanim, Sarf Malzemesi, Yazilim ve 500.000 755
Tasarim Giderleri Destegi (Geri Odemeli) '
Personel Gideri Destegi 150.000 75
* Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca 13/09/2014 tarih ve 29118 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan
SGM 2014/35 sayili Yerli Mali Tebligi'ne uygun olarak alinmis yerli mali belgesi ile tefrik edilmesi
durumunda, destek oranlarina %15 (on bes) ilave edilir.

Tablo 3.5 : Endistriyel Uygulama Destek Programi Proje Giderleri (Bu proje 31 Ekim
2019 tarinde bagvuruya kapatiimistir.)

3.4.1.1.4 KOBi TEKNOYATIRIM - KOBI Teknolojik Uriin Yatirnm Destek Programi
Programin Amaci ve Kapsami
e AR-GE/yenilik faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan Urunlerin dretimini ve ticarilestiriimesini,

e Orta - yuksek ve yuksek teknoloji alaninda yer alan ve cari islemler hesabina katki sag-
layacak Urunlerin Gretimini ve ticarilestiriimesini saglamak amaciyla igletmelerce gergek-
lestirilecek yatirimlari desteklemektir.

Desteklenen Proje Giderleri
Desteklenecek Projeye iliskin Siire, Ust Limit ve Destek Kalemleri
Destek Siiresi: Yatirim Projesi Suresi: Azami 36 Ay

Destek Ust Limitleri: Diisiik ve orta disiik teknoloji alanlarinda verilecek desteklerin (st
limiti geri 6demeli 700.000 TL ve geri 6demesiz 300.000 TL olmak Uzere toplam 1.000.000
TL'dir. Orta yuksek ve yuksek teknoloji alanlarinda verilecek desteklerin Ust limiti geri 0de-
meli 4.200.000 TL ve geri 6demesiz 1.800.000 TL olmak Uzere toplam 6.000.000 TL’dir.
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Destek Kalemleri Detek Oranlari

%60 [ (%30 geri 6demesiz + %70 geri ddemeli) veya
(%70 geri 6demeli) |

%60 [ (%30 geri 6demesiz + %70 geri ddemeli) veya
(%70 geri 6demeli)]

%60 [ (%30 geri 6demesiz + %70 geri 6demeli) veya
(%70 geri 6demeli)]

¢) Personel gideri destegi** %100 Geri 6demesiz

a) Makine - techizat destegi*

b) Uretim hatt tasarim giderleri destegi

c) Yazilim giderleri destegi*

%60 [ (%30 geri 6demesiz + %70 geri 6demeli) veya
(%70 geri 6demeli)]

%60 [ (%30 geri 6demesiz + %70 geri ddemeli) veya
(%70 geri 6demeli) |

d) Egitim ve danismanlik destegi

e) Tanitim ve pazarlama giderleri destegi

*

Makine, techizat ve yazilimin yerli mali olmasi durumunda geri 6demesiz destek orani %15 (on bes)
ilave edilir ve geri 6demeli destek orani ayni oranda azaltilir.

**Personel giderleri igin %60 destek orani dikkate alinmaksizin; Uygulama Esaslarinda belirtilen hesap
yontemine gore belirlenen tutarda geri 6demesiz destek saglanir.

Tablo 3.6 : KOBI Teknolojik Uriin Yatinm Destek Programinda Destek Kalemleri

3.4.1.1.5 Stratejik Uriin Destek Programi
Programin Amaci ve Kapsami

Amaci: Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca yuratilen Teknoloji Odakh Sanayi Hamlesi Prog-
rami kapsaminda Turkiye’'de orta-yuksek ve yuksek teknoloji seviyeli sektorlerdeki katma
degeri yuksek Urlnlerin ve bu sektdrlerin gelisimi igin kritik 6nemi haiz Grlnlerin Gretimini
artirmaya yonelik yapacaginiz yatirim projelerinin desteklenmesidir.

Kapsami: Program kapsaminda yatirim projeleriniz, geri 6demesiz 1.800.000 (birmilyon-
sekizyuzbin) TL ve geri 6demeli 4.200.000 (dortmilyonikiyuzbin) TL olmak uzere toplam
6.000.000 (altimilyon) TL'ye kadar desteklenecektir.

Proje Suresi ve Destek Kalemleri

Proje Suresi: Yatirim proje slresi en az 8 (sekiz) ay en fazla 36 (otuz alti) ay olacak sekilde
4 (dort) ayin tam katlarindan olusur.

Destek Ust Limitleri: Program kapsaminda verilecek desteklerin toplam st limiti, geri 6de-
mesiz 1.800.000 (birmilyonsekizylzbin) TL ve geri 6demeli 4.200.000 (dortmilyonikiylzbin)
TL olmak Uzere 6.000.000 (altimilyon) TLdir.
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Destek Kalemleri Detek Oranlari

%60 [ (%30 geri 6demesiz + %70 geri ddemeli) veya
(%70 geri 6demeli) |

%60 [ (%30 geri 6demesiz + %70 geri ddemeli) veya
(%70 geri 6demeli) ]

c) Personel gideri destegi** Geri 6demesiz

a) Makine - techizat destegi*

b) Yazilim giderleri destegi*

%60 [ (%30 geri 6demesiz + %70 geri ddemeli) veya
(%70 geri 6demeli)]

%60 [ (%30 geri 6demesiz + %70 geri ddemeli) veya
(%70 geri 6demeli)]

¢) Referans numune gideri destegi

d) Hizmet alim destegi

*

Makine, techizat ve yazilimin yerli mali olmasi durumunda geri 6demesiz destek orani %15 (on bes)
ilave edilir ve geri 6demeli destek orani ayni oranda azaltilr.

**Personel giderleri igin %60 destek orani dikkate alinmaksizin; Uygulama Esaslarinda belirtilen hesap
yontemine gore belirlenen tutarda geri 6demesiz destek saglanir.

Tablo 3.7 : Stratejik Uriin Destek Programi Destek Kalemleri

3.4.2 TUBITAK
Kurulus Amaci

Toplumumuzun yagsam kalitesinin artmasina ve ulkemizin surdarulebilir gelismesine hizmet
eden, bilim ve teknoloji alanlarinda yenilik¢i, yonlendirici, katiimci ve paylagimci bir kurum
olma vizyonunu benimseyen TUBITAK, akademik ve endstriyel arastirma gelistirme calis-
malarini ve yenilikleri desteklemek, ulusal éncelikler dogrultusunda Arastirma-Teknoloji-Ge-
listirme galismasi ylUruten AR-GE enstitllerini isletme islevlerinin yani sira, Glkemizin Bilim
ve Teknoloji politikalarini belirlemekte ve toplumun her kesiminde bu farkindahgr artirmak
uzere kitaplar ve dergiler yayinlamaktadir. Bilim insanlarinin yurt ici ve yurt digi akademik
faaliyetleri burs ve dduller ile desteklenmekte, 6zendirilmekte, Universitelerimizin, kamu ku-
rumlarimizin ve sanayimizin projeleri fonlanarak, tUlkemizin rekabet guclnin artiriimasi he-
deflenmektedir.( https://www.tubitak.gov.tr/)

Vizyonu

“Cigir agici bilimsel atilimlarla Tuarkiye’nin milli teknoloji hamlesine ve déntsimune liderlik
edecek oncu kurum olmak.”
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Misyonu

“Ulkemizin ve insanh@in glvenlik, saglik, refah, huzur ve sosyal gelisimi igin;

e Ulusal bilim, teknoloji ve yenilik ekosistemini desteklemek,

e Bilim tabanli teknoloji ile katma degeri yuksek Uruin ve hizmetler gelistirmek,

e Bu amaclara yonelik nitelikli bilgi Gretimi ve nitelikli insan kaynagi gelistiriimesini sagla-
mak.”

3.4.2.1 TUBITAK Arge Destekleri

Tlbitak Turkiye 'de AR-GEye en ¢ok destek veren kurumdur. Ulusal ve uluslararasi bir ¢ok
alanda AR-GE ye destek vermektedir. Bazi destek programlarini inceleyecegiz;

3.4.2.1.1 1501 - TUBITAK Sanayi AR-GE Projeleri Destekleme Programi

1501 Sanayi AR-GE Destek Programi Uygulama Esaslari 14 Mart 2019 tarihinde yapilan
TUBITAK Yénetim Kurulu toplantisinda degistirilerek, programa sadece KOBI élgeginde
olan Turkiye'de yerlesik sermaye sirketlerinin basvuru yapabilmesi sarti getirilmistir.

Kanuni ve ismerkezi yurtdisinda bulunan isletmelerin dar mikellefiyet statlisindeki Turki-
ye’deyerlesik temsilcilik ve subeleri ile vakiflar, dernekler ve bunlarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, birlikler, sahis sirketleri ve adi ortakliklar bu program kapsaminda basvuru
yapamazlar.

Programda, proje toplam tahmini butgesinin yizde yirmi besini (%25’ini) ve 2.000.000.-TL
(Iki milyon Turk Lirasi) sinirini gegmemek lzere desteklenen projeler kapsaminda kurulug-
lara 6n 6deme yapilabilir.

Proje butgesi 100.000.000 TL (Yuz milyon Turk Lirasi) ve Uzeri olan projelerde, proje kap-
saminda yapilacak transfer 6demelerinin her biri igin 2.000.000.-TL (iki milyon Turk Lirasi)
ust sinir uygulanmamaktadir.

1501 Sanayi AR-GE Destek Programi yilda 2 kez agilan butge esasli ¢agrilarla yuratulmekte
olup, guncel gagri duyurular www.tubitak.gov.tr adresinde yer alan «Duyurular ve Haberler»
bolumunden takip edilebilir.

Destek Kapsami

Sanayi Arastirma Teknoloji Geligstirme ve Yenilik Projeleri Destekleme Programi kapsamin-
da, yenilik tanimi gergevesinde; yeni bir Urln Uretilmesi, mevcut bir Grinun geligtiriimesi,
iyilestirilmesi, urin kalitesi veya standardinin yukseltiimesi veya maliyet dugurtcu nitelik-
te yeni tekniklerin, yeni Uretim teknolojilerinin gelistiriimesi konularinda yuritilen AR-GE
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nitelikli projeler desteklenmektedir. Program kapsaminda desteklenen projeler donemsel
desteklemeye esas harcama tutarina uygulanacak destek orani ile desteklenir. Projenin
her dénemi icin destek orani sabit olmak Uzere %75 olarak uygulanir. Destek suresi proje
bazinda en fazla otuz alti (36) aydir.

Desteklenen gider kalemleri;
a) Personel giderleri,

b) Proje personeline ait proje kapsamindaki seyahatgiderleri kapsaminda; ugak, tren, oto-
bls, gemi ile yapilan sehirlerarasi ve uluslararasi ekonomi sinifi ulasim giderleri,

c) Alet, techizat, yazilim ve yayin alim giderleri,
d) Malzeme ve sarf giderleri,
e) Yurtigi ve yurt digi danigsmanlik hizmeti ve diger hizmet alim giderleri

f) Turkiye'deki Universiteler, TUBITAK’a bagl AR-GE birimleri, 6zel sektér AR-GE kurulus-
lari ve benzeri AR-GE kurum ve kuruluslarina yaptirilan AR-GE hizmet giderleri destek-
lenmektedir.

3.4.2.1.2 1503 - Proje Pazarlar1 Destekleme Programi
Proje pazarlari,

e Somut AR-GE dusunce ya da proje dnerilerine sahip olup, bunlari gergeklestirmek icin
kendi yetenekleri disinda baska uzmanlik alanlarinda katkiya gereksinim duyan,

® Proje Oneri veya sonuglarina iligkin talep varligini arastiran,
e Arz edilen proje isbirligi dnerilerine teknolojik veya finansal katkida bulunmak isteyen,

Universite, arastirma ve 6zel sektor kuruluglarindan temsilcilerin bir araya gelerek aktif kati-
limlari ile projelerini birbirlerine tanitmalari yoluyla isbirligi olanaklarina ortam olugturulmasi-
na yonelik dizenlenen ulusal ve/veya uluslararasi etkinliklerdir.

Destek Kapsami

Proje pazarlarinin tanimi gergevesindeki proje fikirleriile ilgili olarak, bilgi ve goris aligveriginin
saglanmasinave AR-GE projelerine iliskin teknolojik ve finansal isbirliklerinin olusturulmasina
yonelik Universite, arastirma ve 6zel sektdr kuruluglarindan temsilcilerin bir araya gelerek aktif
katihmlariyla diizenlenecek ulusal veya uluslararasi etkinlik harcamalarinin desteklenmesidir.
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Saglanan destegin miktari nedir?

TUBITAK tarafindan belirlenen (st siniri gegmeyecek bigimde, etkinligi diizenleyen kurulu-
sun talebinin uygun gorulen kismi igin hibe destek saglanmaktadir. Destek 6demeleri etkin-
lik dncesi yapilmaktadir.

Etkinlige iligkin destek verilen harcama kalemleri nelerdir?

a) Basim ve kirtasiye giderleri: Etkinlik ile ilgili gerekli basim ve kirtasiye giderleri (daveti-
ye, afis, brosur, kitap, sarf malzemeleri, v.b),

b) Posta ve kurye giderleri: Etkinlik ile ilgili yapilan posta ve kurye giderleri,

c) Ulasim ve konaklama giderleri: Universite ve arastirma kuruluslarindan etkinlik kap-
saminda proje fikriyle katilacak kigilere ait ugak, tren, otobUs, gemi ile yapilan sehirle-
rarasi ve uluslararasi ekonomi sinifi ulasim giderleri ile en fazla 100 (yiz) TL'ye kadar
gunluk konaklama giderleri.

3.4.2.1.3 1505 - Universite-Sanayi isbirligi Destek Programi

Bu programla, Universite/kamu arastirma merkez ve enstitllerindeki bilgi birikimi ve tek-
nolojinin, Turkiye'de yerlesik ve proje sonuglarini Turkiye’de uygulamayi taahhit eden
kuruluglarin ihtiyaglar dogrultusunda, Urune ya da surece donusturulerek sanayiye ak-
tarilmasi yoluyla ticarilegtiriimesine katki saglamak amaclanmistir. Programin uygulama
esaslarinda; Musteri Kurulus olarak anilan 6zel sektdr kurulusu ve Yuratlict Kurulus olarak
anilan Universite ya da kamu arastirma merkez ve enstitiisi bir isbirligi S6zlesmesi imza-
layacaktir. Bu s6zlesme ¢ercevesinde Yurutucu Kurulus tarafindan yapilacak; yeni bir Gran
uretilmesi, mevcut bir dranun gelistiriimesi, iyilestiriimesi, Urin kalitesi veya standartinin
yukseltilmesi veya maliyet dusurucu nitelikte yeni tekniklerin, yeni Uretim teknolojilerinin
gelistirimesi projesi TUBITAK ve Musteri Kurulus tarafindan finanse edilecektir.

Destek Kapsami
e Programa, Musteri Kurulus ve Yurutucu Kurulus ortak basvuru yapabilecektir.
e Azami destek suresi 24 aydrr.

e TUBITAK'In karsilayacagi bltge orani, Misteri Kurulug KOBI ise proje bltgesinin %75'i,
Blyuk olcekli ise %60’i1dir. Kalan tutar Musteri Kurulug tarafindan karsilanacaktir.

e Musteri Kurulus ve TUBITAK'In YurGtlici Kurulus tarafindan agilacak proje 6zel hesabi-
na aktaracaklari tutarlar, proje baslangi¢ tarihinden baglayacak sekilde tanimlanan 6’sar
aylik donemlerdeki proje giderlerine orantili olarak ve taksitler halinde yapilacaktir.
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® YUurGUtlcU Kurulug, Musteri Kurulustan donemsel bitgenin %10’unu asmamak kaydiyla
hizmet alabilecektir, bu kapsamda musteri kurulus proje sorumlusunun giderleri de des-
teklenebilecektir. Boylece musteri kurulusun projeye sagladigi katki payinin bir bélimd,
hizmet alimi karsiliginda musteri kurulusa geri 6denebilecektir.

e Farkh Universitelerden arastirmacilar ayni proje ekibi icinde yer alabilecektir.

e Proje Tesvik ikramiyesi, 6 aylik dénemlerin teknik degerlendirmesi yapildiktan sonra
proje ekibindeki arastirmacilara 6denecektir.

e Program kapsaminda desteklenen gider kalemleri agagidaki gibidir;
o0 Personel Giderleri
0 Sozlesmeli Personel
O Bursiyer
O Seyahat Giderleri
0 Alet/Techizat/Yazilim/Yayin Alimlari
0 Hizmet Alimlari

0 Malzeme Alimlari

3.4.2.1.4 1507 - TUBITAK KOBIi AR-GE Baslangi¢c Destek Programi

1507 KOBI AR-GE Baslangi¢ Destek Programi kamu kaynaklarinin tilke ihtiyaclari ve ulusal
hedeflere yonelik daha etkin kullaniminin saglanmasi amaciyla 2020 yili Ocak ayindan bas-
layarak yilda 2 kez agilacak butge esasl ¢agrilarla yurutulecektir.

Projelere program kapsaminda saglanacak desteklerle KOBI'lerin, teknoloji ve yenilik kapa-
sitelerinin gelistirilerek daha rekabetgi olmalari, sistematik proje yapabilmeleri, katma degeri
yuksek urun gelistirebilmeleri, kurumsal arastirma teknoloji gelistirme kulturine sahip olma-
lari, ulusal ve uluslararasi destek programlarinda daha etkin yer almalari hedeflenmektedir.

Destek Kapsami

KOBI AR-GE Baslangi¢ Destek Programi ile KOBI’lerin bu sorunlari asabilmelerini sagla-
mak igin yeni bir Gran Uretilmesi, mevcut bir Grinuan gelistiriimesi, iyilestiriimesi, urun kalitesi
veya standardinin yukseltiimesi veya maliyet dugurtcu nitelikte yeni tekniklerin, yeni tretim
teknolojilerinin gelistiriimesi konularinda KOBT'ler tarafindan yuritiilen 600.000 TL biitce ve
18 ay sire ile sinirh ilk 3 projenin TUBITAK tarafindan desteklenmesi amaglanmistir. Ayrica
bu ¢ projeye ilaveten, ortakli proje bagvurusu yapilmasi kosuluyla 2 proje daha bu prog-
ramda desteklenebilmektedir. Destek orani her donem igin sabit olup %75tir.

64



AR-GE TESVIKLERI

Onemli Hususlar

1507 Programi KOB/'ler icin daha avantajli hale getirilmistir. Yapilan énemli degisiklikler
sunlardir

® Programin %75 oranindaki hibe desteginden en fazla ilk iki projesi igin yararlanabilen
KOBI'lere, —en az ikisi ortakli bagvuru olmak kaydiyla- ilk bes projelerinde Programdan
destek alabilme hakki taninmistir.

® Yeni yapilacak bagvurularda, proje butgesi ust siniri 500.000 TL'den 600.000 TL'ye ¢I-
karilmistir.

e 1512 “TUBITAK Bireysel Girisimcilik Asamali Destek Programi” kapsaminda kurulmus
veya 5746 sayili kanun kapsaminda Teknogirisim Sermayesi Desteginden yararlanmis
KOB/'lerin bu Programa ilk basvurularinda; bagvurularin ézel kriterlerle degerlendiril-
mesi, desteklenen projelere butgenin %10’u kadar genel gider 6denmesi, birden fazla
transfer 6demesi (0n 6deme) yapilabilmesi gibi avantajlar saglanmigtir.

3.4.2.1.5 1509 - Uluslararasi Sanayi AR-GE Projeleri Destekleme Programi

Program EUREKA EUROSTARS ERA-NET ve ve Avrupa Birligi Cergceve Programlari altinda
ortak proje ¢agrilarina ¢ikan programlar ve benzeri uluslararasi programlara sunulan ulus-
lararasi ortakl arastirma gelistirme projelerinin desteklenmesi i¢in olusturulmustur. Bu tir
uluslararasi programlara katilan Turkiye’de yerlesik firma duzeyinde katma deger yaratan
tum kuruluslar bu programdan yararlanabilmektedir. Projelerde butge siniri bulunmamakta
olup projeler uluslararasi proje suresi kadar desteklenmektedir.

Programin amaci, uluslararasi AR-GE ve yenilik projeleri yapan Turkiye’'de yerlesik kuru-
luslara saglanacak destekle, ulkemizdeki teknik yeterliligin ve bilgi birikiminin artiriimasi,
kuruluslarin uluslararasi teknoloji birikimine erigsiminin ve teknoloji transferinin saglanmasi,
edinilen teknolojik bilgi ve deneyimin kurulus bunyesinde i¢sellestirilerek, 6zgun teknolojile-
rin gelistirimesinde ivme kazandirici ve yonlendirici bir etken olmasi ve kuruluglarin ulusla-
rarasi pazarlarda yer almasina katki saglamasidir.

Destek Kapsami

Bu program kapsaminda destek almaya hak kazanan buyuk olgekli firmalarin AR-GE proje-
lerinin uygun bulunan proje harcamalarinina en fazla %60, KOBI'lerin proje harcamalarina
da %75 oraninda hibe destek saglanmasi dngoérulmektedir. Programa bagvuruda bulunacak
projelerin destek suresinde ve proje butcelerinde herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir.

Proje ekibinde bagvuru tarihi itibariyle proje konusu ile ilgili lisans mezunu en az bir kisinin
bulunmasi gerekmektedir.
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3.4.2.1.6 1511 - Oncelikli Alanlar AR-GE Destek Programi

Batce sinir Cagri duyurusunda belirtiimektedir. Proje harcamalari kapsaminda buyuk kuru-
luglar igin %60; KOB/'ler igin %75 hibe destek verilmektedir. Proje biitgesinin %10’u kadar
genel gider destegi verilmektedir.

Bu programin amaci ulkemiz éncelikli alanlarinda hedef ve ihtiyag odakl izlenebilir sonuglari
olan projelerin desteklenmesidir. Cagri bazh bir programdir. Proje bltgesi ve proje suresi
¢agri kapsaminda belirlenmektedir.

Programin Amaci ve Kapsami

TUBITAK Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme
Programi; Ulkemiz oncelikli alanlarinda hedef ve ihtiya¢ odakli, izlenebilir sonuglari olan
projelerin desteklenmesi amacglanmaktadir. Program kapsaminda saglanacak desteklerle,

e Teknolojik yeterlilik ve bilgi birikiminin artiriimasi

e Mevcut yeteneklerin farkli alanlarda da degerlendiriimesi

e Ozgun teknolojilerin gelitiriimesi

e Teknolojik gelisimde ivme kazaniimasi
hedeflenmektedir.

1511 programi, Ulke ihtiyaglarinin belirlenerek teknolojik agidan kuruluslarin yénlendirilmesi,
kapasitenin yeterli olmadigi alanlarda proje destekleri ile kapasite olusumunu tetiklemesi,
kisa ve orta vadede yapilacak proje bazli desteklerle uzun vadede surdurulebilir teknolojik
gelisimi saglanmasi oldukga 6nemli gorulmektedir.

Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda sunulan AR-GE projelerinin destek-
lenmesi de 1511 programinin hedefleri arasindadir. Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Prog-
rami, Turkiye’de katma degerli Gretimin artirilmasi amaci dogrultusunda, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi, TUBITAK ve KOSGEB tarafindan saglanan destek ve tesviklerin orta-yiiksek ve
yuksek teknoloji seviyeli sektorlere yogunlastiriimasina yonelik 6zel bir programdir. Bu prog-
ram kapsaminda, Turkiye icin kritik Gneme sahip ve gelecek potansiyeli yuksek urunlerin
ulke iginde Uretim kapasitesinin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ulkemizin ihtiyag duydugu
teknolojik gelisime katki saglayacak yatirim projelerinin, ugtan uca bir yonetisim ve destek
modeli ile Program kapsaminda hayata gegcirilmesi amaclanmaktadir. Cagrili bir program
olup, program kapsaminda Oncelikli Urlin Listesinde yer alan rtinleri Gretmeyi amaglayan
projelere AR-GE ihtiyaci olmasi durumunda TUBITAK tarafindan 1511 Programi kapsamin-
da hibe destek saglanacaktir.
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Destek Kapsami

Oncelikli Alanlar AR-GE Projeleri Destekleme Programi ile, ulusal stratejik hedef ve politi-
kalar kapsaminda belirlenen 6ncelikli alanlarda; hedef ve ihtiya¢ odakli, izlenebilir sonuglari
olan; yeni bir Grtn Uretilmesi, mevcut bir Grinn gelistiriimesi/iyilestiriimesi, Grln kalitesi veya
standardinin yUkseltiimesi, maliyet dugsurlcu ve standart yukseltici yeni tekniklerin gelistiril-
mesi, yeni Uretim teknolojilerinin gelistiriimesi konularinda yurutilen AR-GE nitelikli projeler
desteklenmektedir. Program kapsaminda de@erlendirilen projelerde temel arastirma (Urine
donusmesi beklenmeyen, temel bilgi edinmek amaciyla yapilan teorik veya deneysel ¢alig-
ma) niteligi aranmamaktadir.

Programda Saglanan Destek Orani

Firmalarin desteklenen proje giderlerine harcama sonrasi buyuk olgekli kuruluglar igin %60,
KOBV'ler igin %75 oraninda geri 6demesiz (hibe) destek verilmektedir. Ayrica, kuruluglara
%10 genel gider destegi uygulanir.

Destek Suresi: Her ¢gagri duyurusunda belirtilir.
Desteklenen giderler

e Personel giderleri

e Seyahat (yalnizca ulagim) giderleri

e Alet, techizat, yazilim ve yayin alim giderleri

e Ulke icindeki tiniversiteler, TUBITAK’a baglh AR-GE birimleri, 6zel sektér AR-GE kurulus-
lari ve benzeri AR-GE kurum ve kuruluslarina yaptirilan AR-GE hizmet giderleri

e Yurtici ve yurtdigi danismanlik hizmeti ve diger hizmet alim giderleri
e Malzeme ve sarf giderleri

e Projenin AR-GE faaliyetlerini yarutmek amaciyla proje kapsaminda gerceklesen; destek
personeli, elektrik, su, gaz, bakim-onarim, haberlesme, vb. giderlere karsilik gelen proje
genel giderleri (proje genel giderleri, projenin her bir AGY311’i igin belirlenen donemsel
desteklemeye esas harcama tutarinin %10’u olup, bu tutar dénemsel desteklemeye
esas harcama tutarina ilave edilir.)

3.4.2.1.7 1512 — Teknogirisim Destek Programi (BiGG)

1512 Girigimcilik Destek Programi ile girigsimcilerin, teknoloji ve yenilik odakli ig fikirlerini,
katma deger ve nitelikli istihdam yaratma potansiyeli yuksek tesebbuslere donusturebilme-
leri icin, fikir asamasindan pazara kadar olan faaliyetlerin desteklenmesi, bdylece nitelikli
girisimciligin 6zendiriimesi ve uluslararasi rekabet gucl olan, yenilikci, teknoloji dizeyi yuk-

67



TURKIYE SERBEST MUHASEBECi MALI MSAVIRLER VE YEMINLI MALi MUSAVIRLER ODALARI BIRLIG

sek urtn ve hizmetleri gelistirebilen baslangi¢ firmalarinin olusturulmasi amaglanmaktadir.
Program kapsaminda girisimcilere girisimcilik eg@itimi verilmekte, ayrica sanayi deneyimi
olan rehberler ile girigsimciye teknik, ticari ve idari konularda destek saglanmaktadir.

Bu program yenilikgi is fikirlerinin ticari Grtine/strece/hizmete donustirulmesine yonelik asa-
gida aciklanan G¢ agsamadan olugsmaktadir. Girisimci her bir asamayi sirasiyla tamamlaya-
rak TUBITAK tarafindan uygun bulunmasi durumunda bir sonraki asamaya gegebilir.

Destek Siiresi

1.

Asama 1'de uygulayici kurulusa, TUBITAK Yenilik ve Girisimcilik Alanlarinda Kapasite
Artinimasina Yonelik Destek Programi kapsaminda saglanacak destek ile yurutulecek
faaliyetlerin destek suresi uygulayici kurulus belirleme ¢agrisinda belirtilir.

Asama 2 kapsaminda is planlarina iligkin proje faaliyetlerinin destek suresi ek sureler de
dahil olmak Uzere en fazla onsekiz (18) aydir.

Asama 3 kapsaminda desteklenecek projeler icin TUBITAK KOBI AR-GE Baslangig
Destek Programi’na iliskin Uygulama Esaslarinda belirtilen destek sureleri gegerlidir.

Destek Miktari

1.

3.

Asama 1 icin TUBITAK Yenilik ve Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artiriimasina Yénelik
Destek Programi huktumleri gegerli olup uygulayici kuruluglara saglanacak destek tutari
ve igerigi uygulayici kurulus belirleme ¢agrisinda belirtilir.

Asama 2 icin; teminat alinmaksizin geri 6demesiz (hibe) olarak verilecek proje destegi
en fazla iki ylz bin (200.000) TL'dir.

Asama 3 icin; TUBITAK KOBI AR-GE Baslangi¢ Destek Programi hiikiimleri gecerlidir.

Desteklenen Gider Kalemleri

a) Personel giderleri,

b) Seyahat giderleri,

c) Alet, teghizat, yazilim ve yayin alim giderleri,

d) Malzeme ve sarf giderleri,

e) Yurtici ve yurtdigi hizmet alim giderleri,

Desteklenmeyen Giderler

Girisimcilik proje desteginin proje destegi bileseni kapsaminda asagida belirtilen giderler
destek kapsami digindadir:
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Akatma deger vergisi,

Yuksek ogretim kurumlarinda gorevli 6gretim elemanlari hari¢, kurulus ortaklarinin ku-
rulus/firma disinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 4
Uuncl maddesi birinci fikrasinin (a) veya (c) bendine tabi olmasi durumunda, s6z konusu
kurulug ortaklarinin projedeki ¢calismalarina kargiligi olan personel giderleri,

Her tirlU kar, firsat maliyeti, sermaye kullanim maliyeti,

Amortismanlar, depozitolar, avans édemeleri, s6zlesme masraflari,

Dagitim, pazarlama ve reklam giderleri,

Patent, faydali model, endustriyel tasarim, cografi isaret ve marka tescil giderleri,

Huzur hakki, murahhas azaya ddenen Uyelik Ucretleri, brit Gcretin yaninda tesvik, moti-
vasyon, vb. prim giderleri,

Personele nakdi ya da ayni olarak verilen yemek, servis ulasim giderleri ve sosyal yar-
dimlar,

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 4 Gnct maddesi birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda kurulus ortaklarina ait sigorta primleri,

Sehir ici nakliye giderleri (gumruklerden ve limanlardan yapilan nakliye harig), kargo ve
posta giderleri,

Seyahatlerde ara¢ kiralama ve seyahatlerde kullanilan yakit giderleri,

Teknolojik dogrulama faaliyetleri ile ilintili olmayan Uretime yonelik altyapi yatirimi agir-
hkh giderler,

Vergi mevzuatinda kabul edilmeyen giderler,
insaat ve tesisat giderleri,
CE (test giderleri harig) ve kalite belgelendirme giderleri.

AGY112, AGY312 dokuman hazirlama veya hazirlatma giderleri, muhasebe, sekreterlik
vb. idari giderleri,

Fotokopi makinesi, projeksiyon cihazi gibi buro makineleri, buro mefrusati ve kirtasiye
malzemeleri,

Isitma, aydinlatma ve Uretimde sarf edilen enerji masraflari, su giderleri,

Telefon, faks, haberlesme, internet kullanim maliyetleri,
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20. Ofis, depo, stand kira giderleri,
21. Konaklama giderleri.

Asama 3 kapsaminda desteklenmeyen giderler igin TUBITAK KOBI AR-GE Baslangi¢ Des-
tek Programr’na iligkin Uygulama Esaslari gecerlidir.

3.4.2.1.8 1513 Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme Programi
Teknoloji Transfer Ofisleri

Teknoloji Transfer Ofisleri(TTO); Universitelerde Uretilen bilgi ve teknolojinin, uygulamaya
donustarulerek ticarilestiriimesine ve bu slre¢ sonucunda ekonomik/sosyal/kulturel deger
kazanmasina, Universite ve 6zel sektdr kuruluslar arasinda isbirligi olusturulmasina, sana-
yinin ihtiya¢ duydugu bilgi ve teknolojinin Universitede uretilmesine, bu igbirlikleri sonucunda
universite ve sanayi arasinda bilgi ve teknoloji aktarimina ve somut ¢iktilarin gelistirimesine
katki saglamaktadir.

Desteklenen Faaliyetler
A. Farkindalik, tanitim, bilgilendirme ve egitim hizmetleri:

e Arastirmacilarin desteklenen TTO proje faaliyetleri kapsaminda 6zel sektor kurulus-
larinin ihtiyacglari dogrultusunda yonlendiriimesi, arastirmaci ve altyapi yetkinliginin
Ozel sektor kuruluglarina tanitiimasi,

e Arastirmacilarin ve 6zel sektor kuruluglarinin arastirma, teknoloji gelistirme, yenilik
ve fikri sinai mulkiyet haklari konularinda bilgilendiriimesi, bu konularda farkindalk
yaratilmasi ve egitim verilmesi.

B. Destek programlarindan yararlanmaya yonelik hizmetler:

e Ulusal/uluslararasi arastirma, teknoloji gelistirme ve yenilik ile girisimcilik destegi
saglayan kuruluglara proje hazirlama, bagvuru, izleme hizmetleri verilmesi,

e Ozel sektor kuruluslarinin ve arastirmacilarin AR-GE ve yeniligin finansmani konu-
sunda bilgilendirilmesi, s6z konusu Kkisilerin fonlara erisiminin kolaylastiriimasi ve bu
kisilerin ilgili fonlara yonlendiriimesi.

C. Proje gelistirme/ydnetim hizmetleri (Universite sanayi isbirligi faaliyetleri):

e Ozel sektor kuruluslarina ve aragtirmacilara bilgi, teknoloji ve igbirligi imkanlarina
erisim konularinda danigmanlik yapilmasi, s6z konusu kisilerin yonlendirilmesi ve
ulusal/uluslararasi ortaklik anlasmalarina aracilik yapiimasi,
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Proje sonugclarinin tanitiimasi,

Cok ortakl projelerde proje takimi olusturma vb. faaliyetlerin yapilmasi ya da koordi-
ne edilmesi,

Kontrat usull arastirmalarin gercgeklestiriimesi hususunda araci olunmasi (veri ta-
banlari kullanilarak, ytz yuze gorusmeler, proje fikir sahiplerini bulusturma gibi esles-
tirme yontemleriyle).

D. Fikri Sinai Haklarin yénetimi ve lisanslama hizmetleri:

Fikri sinai mulkiyet haklari varliklarinin belirlenmesi, bu varliklarin hukuksal koruma
islemlerinin takibi konularinda danigmanlik yapilmasi ve hizmet verilmesi,

Fikri ve sinai mulkiyet haklarindan dogan haklarin kamu ve 6zel sektore lisanslama
seklinde transferi ile ticarilestirme slreclerinin yonetilmesi,

Fikri ve sinai mulkiyet haklarinin ticarilestiriimesi sureglerinde diger teknoloji transfer
ofisleri ve ilgili kurum/kuruluslarla isbirligi yapilmasi.

E. Sirketlesme ve girigsimcilik hizmetleri:

Universitede Uretilen bilginin girisimcilik yolu ile ticarilestirimesine destek olmak (ize-
re kulugka merkezi hizmeti verilmesi ve hizlandirici programlar yurutulmesi,

Bu girisimlere is rehberligi ve mentorluk gibi destek hizmetleri verilmesi,

is fikrinin kavram dogrulamasi asamasinda prototip gelistirme igin yiksekdgretim
kurumu icinden ve disindan kaynak bulunmasi ve girisimcilere kullandiriimasi.

Destek Kapsami

Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme Programi, Turkiye’nin ulusal seviyedeki arastirma,
teknoloji gelistirme ve yenilik stratejileri ve amaglari dogrultusunda kuruluglarin teknoloji
transferi faaliyetlerini destekleyecek sekilde iki asamadan olugsmaktadir.

Kurumsal Kapasite Gelistirme Asamasi: Bu asamada kuruluglarin bu Uygulama Esasla-
r’'nin 7 nci maddesinde belirtilen teknoloji transferi faaliyetlerini yarutmek tzere gerekli
altyapiyi olusturmalari ve yetkinlikleri gelistirmeleri beklenmektedir. Teknoloji transferi
ile ilgili is streclerin dokimante edilmesi ve kurulugun baglh oldugu ytuksekogretim kuru-
munun ve/veya teknoloji gelistirme bolgesinin stratejik plani ve diger kurumsal sirecleri
ile uyumlu hale getiriimesi bu agama kapsamindadir. Bu agsamada kurulugun, teknoloji
transfer faaliyetlerini kolaylastiracak ve destekleyecek yerel, ulusal ve uluslararasi igbir-
ligi aglarina katilmasi hedeflenmektedir.
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e Hedef Odakli Blylime Asamasi: Bu asamada kuruluslarin bir dnceki asamada gelis-
tirdikleri temel yetkinlikleri kullanarak teknoloji transfer faaliyetlerinin strdaralebilirligini
saglayacak ve etkinligini artiracak eylemleri planlamalari ve hayata gegirmeleri beklen-
mektedir. Bir dnceki asamada belirli bir olgunluga ve yetkinlik seviyesine ulasmig ku-
ruluglar, bu asamada performans hedeflerindeki gergeklesme duzeyi ile orantili olarak
desteklenecektir. Bu agamada kuruluslarin yeni yetkinlikler gelistirerek teknoloji transferi
ve girisimcilik kapasitelerini iyilestirmeleri, yeni isbirligi aglarina dahil olmalari, aktif bir
o6grenme surecini hayata gegirerek teknoloji transferi alanindaki iyi uygulamalari diger
kuruluslarla paylagsmalari ve diger kuruluslarin iyi uygulamalarini kendi is sureclerine
uyumlu hale getirmeleri beklenmektedir.

Desteklenme Sekli

e Kurumsal Kapasite Gelistirme Asamasi icin bltge Ust sinir yillik 1.250.000 TL, Hedef
Odakli Buyume Asamasi icin batge Ust siniri yillik 1.750.000 TL dir.

e Proje butcesi asagidaki kalemlerden olusabilir:
o Personel giderleri
o Seyahat giderleri
o Alet, techizat, yazilim, yayin alimlar
o Hizmet alim giderleri

e Kurumsal Kapasite Gelistirme Asamasi igin destek orani %80’dir. Hedef Odakh Bliyume
Asamasi igin destek orani TTO’nun performansina gore %40 ile %80 arasinda degis-
mektedir.

3.4.2.1.9 1514 - Girisim Sermayesi Destekleme Programi (GISDEP)

TUBITAK 1514 Girisim Sermayesi Destekleme Programi, (ilkemiz ekonomisine katma deger
saglayabilecek nitelikte KOBI dlgegindeki erken asama teknoloji tabanli sirketlerin AR-GE
ve yenilik faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan Urun ve teknolojilerini ticarilestirme sureclerinde
ihtiyac duyacaklari sermayenin girisim sermayesi fonlari araciligiyla karsilanmasi amaciyla
hazirlanmistir.

Destek Tutan

Program kapsaminda her bir TTO, TGB veya AA'ya asgari 2 (iki) milyon TL, azami 20 (yirmi)
milyon TL hibe destegi verilecektir.
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Destek Kapsami ve Orani

Program kapsaminda, Teknoloji Transfer Ofislerinin (TTO), Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin
(TGB) ve yeterlik karari verilmis Arastirma Altyapilarinin (AA) yatirimci olarak katilacaklari
Girisim Sermayesi Fonlarina, erken asama teknoloji tabanl girisimlere yapilan yatirimlar
icin 6deyecekleri girisim sermayesi katki paylari, %50 oraninda TUBITAK tarafindan hibe
seklinde desteklenecektir. S6z konusu TTO, TGB ve AAllara 6denecek hibe tutarinin %10°u
kadar da genel gider destegi saglanacaktir.

Desteklerin harcama sonrasi yapilmasi esas olmakla birlikte; TTO, TGB ve AAnin talep
etmesi durumunda ilgili kurulusun fona taahhut ettigi tutarin %20’sini ge¢gmeyecek sekilde
teminat karsiligi 6n 6deme yapilabilecektir. Teminat olarak, talep edilen 6n 6demenin %25
fazlasi kadar bankalar ve finans kurumlari tarafindan dizenlenmis suresiz teminat mektubu
getirilmelidir.

Hibenin Kosullar

TUBITAK tarafindan verilecek hibe destegin kaynak birikimi ve tecriibe aktarimi olmak (ize-
re iki kogulu bulunmaktadir.

1. Kaynak birikimi: Fonun sona ermesi ve yatirimlardan ¢ikis durumlarinda, anapara ve kar
pay! tutarlarindan TUBITAK hibesine denk gelen tutarlar, TTO, TGB ve AAlarin biinyelerin-
de birikerek ileriki ddnemlerde yine sadece teknoloji tabanli girisimlerin fonlamasi amaciyla
kullanilabilecektir.

2. Tecrube aktarimi: Fonu yoneten badimsiz yonetim ekibinden TTO, TGB ve AA'lara tec-
rube aktariminin saglanmasi amaciyla bu kuruluslardan en az bir personel kurulacak fonda
yilda en az 3 durum tespit (due-diligence) faaliyetlerinde yer alacak ve fon yonetimi, sirket
degerlemesi, hukuki muameleler, ticarilesme vb. konularda tecribe edinerek, edindigi bu
tecribeleri ekosisteme aktaracaktir.

3.5 TURKIYE’'DE AR-GE’YE YONELIK DOLAYLI YOLDAN DESTEKLER VE
TESVIKLER

AR-GE faaliyetlerinin kanunlarla tesvik edilmesi, bu faaliyetleri icra edecek igletmeler icin
onem arz etmektedir. Bu kapsamda Turkiye'de yer alan yasal duzenlemeler incelenecektir.

3.5.1 Arastirma ve Gelistirme ile ilgili Yasal Diizenlemeler

Ulkemizde AR-GE faaliyetleri kapsaminda yUrurliiliikte olan tesvik, muafiyet ve istisnalar
gibi konulari igeren bir¢gok yasal duzenleme mevcuttur. Bunlar asagidaki gibidir.

e 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,
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e 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu,

e 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu,

e 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu,

e 5746 sayilli AR-GE Faaliyetlerinin Desteklenmesi Kanunu,

e 7263 sayil Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun,

e AR-GE Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun Hikmiinde Ka-
rarnamelerle Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

e AR-GE ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim Ydnet-
meligi,

e Teknoloji Bolgeleri Uygulama Ydnetmeligi

3.5.2 Kanunlara Yonelik Tanimlar ve Kavramlar

4691 sayili Kanun ve 5746 Sayili Kanun’da yer alan arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
uygulamasinda ligkin tanimlar ve kavramlar ele alinacaktir.

3.5.2.1 Tesvik

Tegvik kelime anlami olarak “isteklendirme ve 6zendirme” olarak tanimlanmistir. Ekonomik
literatirde “tesvik” kavrami, birtakim ekonomik faaliyetlerin veya sosyal faaliyetlerin 6ne ¢ik-
masini veya daha hizli gelisim saglanmasi maksadiyla, kamu tarafindan farkli bigimlerle
nakdi ve/veya gayri nakdi destek ve tesvik etmek olarak tanimlanmaktadir.

Tesvikler farkl isimlerle bulunmaktadir. Calismanin konusu geregi AR—GE faaliyetlerinde
bulunan yonetici sirket ve verilen vergi tesvikleri ele alinacaktir. Uygulamada verilen tim
destek ve yardimlara da tegvik denilmektedir.

3.5.2.2 Destek

“‘Maddi ve manevi yardimci, dayanak” anlamina gelen destek, Vergisel Tesvik kapsamin-
da ise nakdi yardim ve 6zendirme olarak kullaniimaktadir. 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bdlgeleri Kanunu’'nda da, 5746 sayili Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Kanunu’'nda da sermaye destegi olarak kullaniimaktadir.
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3.5.2.3 Muafiyet

Muafiyetin kelime anlami “ayr tutulma, kendisine uygulanmama”, vergi muafiyeti ise “vergi
verme disinda birakilma” anlamina gelmektedir. Ayni zamanda muaf olma islemi tamamen
o konuda ki mukellefiyetin kalkmasi anlamina da gelmektedir.

3.5.2.4 istisna

“Ayri tutulan kimse veya sey” anlaminda kullanilan istisna, vergide ise bir takim 6devlerden
ayri tutulma olarak kullaniimaktadir. Muafiyet ile istisna arasinda fark, muafiyette, tam kap-
sam disI olma s6z konusu iken istisnada ise sadece ilgili oldugu seyden ayri tutulma s6z
konusudur. Bir nevi istisna kismi muafiyettir. istisna; kanunun vergi disi birakiimasi iken,
muafiyet Kisinin vergi disi birakilmasidir.

3.5.3 Tiirkiye’de AR-GE Vergi Tesviklerine iligkin Yasal Diizenlemeler

Tirk Vergi sistemine AR-GE ile ilgili yasal diizenlemeler cok gec girmistir. ilk yasalasan
kanun Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu (2001), ikinci yapilan dizenleme ise Kurumlar
Vergisi Kanunu ile Gelir Vergisi Kanunu’nda (2004) yapilan degisikliklerdir. Uciincii yasa,
Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’dur (2008). Dordin-
cu yapilan duzenleme ise 3305 sayili Yatirnrmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar
Kurulu Kararr’dir (2012). Sayilan bu yasalar yururlige girdiginde, eski yasaninda yurarlige
devam etmesi 6ngorulmustir. Sadece kesisen hukimlerde yeni getirilen hikimlerin uygu-
lanmasi esas alinmigtir (Tuncer, 2009: 4’ten aktaran: Kardas, 2009: 57).

2012 yiinda yururlige konulan Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karari bulunmaktadir. S6z konusu kararda AR-GE oncelikli yatirrm alanlari arasinda yerini
almistir. AR-GE yatirimlarina iliskin vergisel tesvik olarak istisna,indirim ve muafiyetleri ba-
rindirmaktadir. (2012/3305 Sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karari, 2012: madde 17).

Son olarak 3 Subat 2021 tarihinde yayimlanan 7263 sayili Kanun ile 4691 sayili Kanun ve
5746 sayili Kanun’da 6nemli dizenlemeler yapilimistir.

Ozetle, Turk Vergi Sisteminde AR-GE faaliyetleriyle ilgili tegvikleri kapsayan Kanunlar ve bu
Kanunlarin uygulama esaslarina aciklik getirmek amaciyla yonetmelik ve tebligler yayinlan-
migtir. Bu galismada, mevzuattan yararlanilarak vergisel tegvikler ele alinmaktadir.

3.5.3.1 4691-Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda amag su sekilde belirtiimektedir

(Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 2001: madde 1): “Bu Kanun’un amaci, lniversite-
ler, arastirma kurum ve kuruluglari ile lretim sektérlerinin igbirligi saglanarak, llke sanayi-
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inin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata ydnelik bir yapiya kavusturulmasi maksadiyla
teknolojik bilgi tretmek, driinde ve uretim, yontemlerinde yenilik gelistirmek, (rin kalitesini
veya standardini ylikseltmek, verimliligi artirmak, dretim maliyetlerini dlisiirmek, teknolojik
bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun (retim ve girisimciligi desteklemek, kliglik ve orta él-
cekli igletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Ku-
rulunun kararlari da dikkate alinarak teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklari yaratmak,
arastirmaci ve vasifli kigilere is imkani yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak ve
yliksek/ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayenin (lkeye girisini hizlandiracak teknolojik
alt yapiyr saglamaktir.”

3.5.3.2 Teknoloji Geligtirme Bolgeleri Kanunu’nda Yer Alan Tesvikler

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunuyla birlikte, AR-GE faaliyetlerine ydnelik destek, tesvik,
muafiyet ve istisnalar saglanmaktadir. S6z konusu kanun kapsaminda;

Gelir Vergisi istisnasi, Kurumlar Vergisi muafiyeti, Sigorta Primi isveren Hissesi Destegi,
Gumriik Vergisi istisnasi, Temel Bilimler Destegi, Damga Vergisi Destegi, KDV istisnasi ve
atik su bedeli istisnasi yer almaktadir.

3.5.3.2.1 Yazilim ve AR-GE Faaliyetlerinde Kurumlar Vergisi istisnasi

Yapilan dizenlemeyle teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren mukelleflerin, min-
hasiran bu bolgedeki yazilim ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclar, faaliyete
baslanilan tarihten bagimsiz olmak Uzere, 31.12.2028 tarihine kadar kurumlar vergisinden
istisna edilmektedir. Bolgede bulunan mukelleflerin bolge disinda gergeklestirdikleri faaliyet-
lerinden elde ettigi kazanclar, yazilim ve AR-GE faaliyetlerinden elde edilmig olsa dabhi istis-
nadan yararlanamamaktadir. istisna uygulamasinda, mikellefin tam veya dar miikellefiyet
esasinda kurumlar vergisine tabi olmasinin bir 5nemi olmamaktadir (Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi (Seri no: 1), 2007: madde 5.12.2.2).

Ote yandan ayni teblige gore, teknoloji gelistirme bélgelerinde yazilim ve AR-GE faaliye-
tinde bulunan sirketlerin, bu faaliyetler sonucu bulduklari Grlnleri kendilerinin seri Uretime
tabi tutarak pazarlamalari halinde, bu Urunlerin pazarlanmasindan elde edilen kazanglarin
lisans, patent gibi gayrimaddi haklara isabet eden kismi, transfer fiyatlandirmasi esaslarina
gore ayristiriimak suretiyle istisnadan yararlanabilmektedir.

Ornegin; teknoloji gelistirme bdlgesinde yazilim faaliyetinde bulunan sirketin, trettigi yazi-
limlarin lisans satisindan veya kiralanmasindan elde edecegi kazanglar istisnadan yararlan-
maktadir. Ancak s6z konusu yazilimin disk, CD veya elektronik ortamda pazarlanmasindan
elde edilen kazanglarin (lisansa isabet eden kismi harig) istisnadan yararlanamamaktadir.
Ayni sekilde, bir ilag sirketince bdlgede gerceklestirilen AR-GE faaliyeti sonucu ortaya ¢ikan
kanser ilacina ait gayrimaddi hakkin kiralanmasi veya devrinden elde edilecek kazanglar
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istisnadan yararlanabilmektedir. ilacin bizzat (iretilerek satiimasi durumunda bu faaliyetten
elde edilen kazancin gayrimaddi hakka isabet eden kismi hari¢ istisnadan yararlanmasi
mimkin olmamaktadir. Kurumlar Vergisi istisnasina iligkin tebligde yer alan diger uygulama
esaslari ise su sekildedir (Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri no: 1), 2007: madde 5.12.2.2):

e Bir bilgisayar, iletisim cihazi veya bilgi teknolojilerine dayali bir diger cihazin ¢alismasini
ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken iglemleri yapmasini saglayan komutlar dizisi-
nin veya programlarin ve bunlarin kod listesini, igletim ve kullanim kilavuzlarini da iceren
belgelerin, belli bir sistematik i¢cinde, tasarlama, gelistirme seklindeki trtn ve hizmetlerin
tumu istisna kapsamina dahil edilmektedir.

e Maukelleflerin bolgede faaliyete gectikleri tarih itibariyle tamamlamig olduklari yazilim ve
AR-GE’ ye dayali projelerden elde edecekleri kazanclarin istisna kapsaminda degerlen-
dirilmesi mimkun olmamaktadir. Bolgede faaliyete gegmeden 6nce baslayanlar igin ise,
sadece projenin bolgede gerceklestirilen kismina isabet eden kazang tutari istisnadan
yararlanabilmektedir.

e stisna siiresi 31.12.2028 tarihine kadar uygulanacaktir. istisna siiresinin baslangici ko-
nusunda ise, yonetici sirketten alinan izin ile bolgede faaliyete baslanilan tarih esas
alinmaktadir.

3.5.3.2.2 Gelir Vergisi istisnasi ve Ucretlerde Damga Vergisi istisnasi

7263 Sayil Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi-
na Dair Kanun ile bolgede g¢alisan arastirmaci, yazilimci, AR-GE ve destek personelinin bu
gorevleri ile ilgili Gcretlerinin her tlrlu vergiden 31.12.2028 tarihine kadar mustesna tutula-
cagl hukme baglanmistir.

Gelir vergisi stopaji ve sigorta primi isveren hissesine iligkin tesviklerden yararlanacak olan
destek personeli sayisi, AR-GE ve tasarim personeli sayisinin yizde onunu asamaz.

Toplam personel sayisi on bese kadar olan Bolge firmalari igin bu oran yuzde yirmi olarak
uygulanir.

Bolgede yer alan isletmelerde galisan AR-GE ve tasarim personelinin bu Bolgelerde yurat-
tugu projelerle dogrudan ilgili olmak sartiyla, proje kapsamindaki faaliyetlerin bir kisminin
Bdlge disinda yuratilmesinin zorunlu oldugu durumlarda Bolge disindaki bu faaliyetlere ilis-
kin Ucretlerinin ylizde ylzund asmamak sartiyla Cumhurbaskaninca ayri ayri veya birlikte
belirlenecek kismi ile Bolgede yer alan isletmelerde ¢alisan AR-GE ve tasarim personelinin
yuksek lisans yapanlar igin bir buguk yili, doktora yapanlar icin iki yill gegmemek tzere
Bolge disinda gegirdigi surelere iligkin Ucretlerin yuzde yluzunu agsmamak sartiyla Cumhur-
bagkaninca ayri ayri veya birlikte belirlenecek kismi, gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda
degerlendirilir. Buna ilave olarak gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda Bolgede calisan
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personelin toplam sayisinin veya tesvike konu edilen toplam galisma surelerinin yuzde yir-
misini agmamak kaydiyla yukarida belirtilien durumlar haricinde Bolge diginda gegirilen su-
reler de gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda degerlendirilir. Cumhurbagkani, ylizde yirmi
olarak belirlenen bu orani belirleyecedi bolgesel ve/veya sektorel alanlarda yuzde yetmis
bese kadar artirmaya veya tekrar kanuni oranina kadar indirmeye yetkilidir.

3.5.3.2.3 Sigorta Primi Destegi

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanun’u kapsamda, Ucreti gelir vergisinden istisna
olan personelin bu ¢alismalari karsiliginda elde ettikleri Gcretleri Gzerinden hesaplanan si-
gorta primi igsveren hissesinin yarisi Hazine tarafindan karsilanmaktadir.

3.5.3.2.4 Teknoloji Gelistirme Bélgelerine Getirilen KDV istisnasi

2004 yilinda teknoloji gelistirme bolgelerine KDV istisnasi getirilmistir. Teknoloji geligtirme
bdlgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarinin gelir veya kurumlar vergisinden
istisna bulundugu sure i¢inde bu bolgelerde Urettikleri ve sistem yonetimi, veri yonetimi,
is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimi
seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden istisna edilmektedir. S6z konusu
istisna teslimlerde gecerli oldugu igin, sarf malzemeleri aliglari ve yurt disindan ithal edilen
girdi mallari sebebiyle yuklenilen katma deger vergisi istisna disinda tutulmustur (Katma
Deger Vergisi Kanunu, 1984: gegici madde 20).

3.5.3.2.5 Guimriik Vergisi istisnasi

AR-GE, yenilik ve tasarim projeleri ile ilgili arastirmalarda kullaniimak Uzere ithal edilen
esya, gumruk vergisi ve her turli fondan, bu kapsamda diizenlenen kagitlar ve yapilan is-
lemler damga vergisi ve hargtan mustesna edilmistir.

3.5.3.2.6 Temel Bilimler Alanlarindan Mezun Personellere Saglanan Ek Destekler

Temel bilimler alanlarinda (matematik, fizik, kimya, biyoloji) en az lisans derecesine sahip
AR-GE personeli istihdam eden AR-GE merkezlerine, bu personelin her birine ddedikleri
aylik Ucretin o yil icin uygulanan asgari Ucretin aylk brut tutari kadarlik kismi iki yil sureyle,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi blutgesine konulacak édenekten kargilanacaktir.”

7263 sayn Kanun ile Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na ek madde eklenmis olup, s6z
konusu ek madde kapsamina; 1 Ocak 2022 tarihinden itibaren gegici 2 nci madde kapsa-
minda yillik beyanname Uzerinden istisna edilen kazanclar tutari 1.000.000 Turk lirasi ve
Uzerinde olan gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri tarafindan, bu tutarin yluzde ikisi pasifte
gecici bir hesaba aktarilir. Bu fikra kapsaminda aktarilmasi gereken tutar yakumlalugu, yilhk
bazda 20.000.000 Turk lirasi ile sinirlidir.
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Bu tutarin, gecici hesabin olustugu yilin sonuna kadar Turkiye'de yerlesik girisimcilere ya-
tinm yapmak tzere kurulmus girisim sermayesi yatirrm fonu paylarinin satin alinmasi veya
girisim sermayesi yatirim ortakliklari ya da bu Kanun kapsamindaki kulugcka merkezlerinde
faaliyette bulunan diger girisimcilere sermaye olarak konulmasi sarttir. S6z konusu tutarin
ilgili yihin sonuna kadar aktariimamasi durumunda, bu Kanun kapsaminda yillik beyanname
Uzerinden istisna edilen kazanglar tutarinin ytzde yirmisi, ilgili yilda yararlanilan gelir ve ku-
rumlar vergisi istisnasina konu edilemez. Bu tutar nedeniyle zamaninda alinmayan vergiler
vergi ziyal cezasi uygulanmaksizin tarh edilir.

3.5.3.3 5746-Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun

Tarkiye'de AR-GE konusunun vergi kanunlarinin igerisinde dizenleme yapilmak suretiyle
¢6zume kavusturulamayacagi anlasiimistir. Bu sebeple yeni modern ve kapsaml bir AR-GE
Kanunu’'na ihtiya¢ duyulmustur. Teknolojik gelisimi hizlandiracak, sanayide atilim meydana
getirecek, uluslararasi rekabet glcu kazandiracak, kapsamli ve sistemli bir kanun yapma
amaciyla yola ¢ikilmistir ve bu amacla Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenme-
si Hakkinda Kanun (2008) yasalastiriimigtir (Tuncer, 2010: 110).

Kanun koyucu AR-GE Kanunu’nun amacini su sekilde ifade etmektedir (AR-GE Kanunu,
2008: madde 1):

“‘Bu Kanun’un amaci; AR-GE ve yenilik yoluyla llke ekonomisinin uluslararasi diizeyde re-
kabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi igin teknolojik bilgi lretilmesini, (rinde ve Uretim
streclerinde yenilik yapilmasini, lriin kalitesi ve standardinin ylikseltilmesini, verimliligin ar-
tilmasini, tretim maliyetlerinin disdrilmesini, teknolojik bilginin ticarilegtiriimesini, rekabet
oncesi igbirliklerinin gelistiriimesini, teknoloji yogun dretim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik
yatirimlar ile AR-GE’ye ve yenilige yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin lilkeye
girisinin hizlandirilmasini, AR-GE personeli ve nitelikli isglict istihdaminin artirilmasini des-
teklemek ve tesvik etmektir.”

3.5.3.3.1 5746- AR-GE Kanunu’nda Yer Alan indirim, istisna ve Tesvik Ogeleri

Kanun koyucu AR-GE Kanunu’nun (2008) 3’Uncu maddesinde, arastirma ve gelistirme fa-
aliyetlerine iliskin yer alan indirim, istisna ve tesvik 6gelerine yer vermistir. Bu 6gdeler yedi
baslik altinda toplanmistir. Onceki uygulamalara nazaran s6z konusu Kanun'da tesviklerin
kapsami daha da gesitlendirilmigtir. AR-GE Kanunu’nda saglanan tesviklerle Ulkede tekno-
loji ve gelisim alaninda ivme yakalanmasi ve yabanci sermayenin ulkeye girisinde artislarin
meydana gelmesi hedeflenmektedir. Kanun’da bes tane vergi tesviki yer almaktadir. Bunlar;
“AR-GE indirimi”, “Gelir Vergisi Stopaji Destegi”, “Damga Vergisi istisnas|”, “Sigorta Primi

Destegi” ve “Gumruk Vergisi Destegidir’. “Teknogirisim Sermayesi Destegi” ise vergi tesviki
olmamakla birlikte, mali yardim ve sermaye desteginden olusmaktadir.
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3.5.3.3.1.1 AR-GE indirimi

AR-GE Kanunu’nda AR-GE indirimi su sekilde yer almaktadir (AR-GE Kanunu, 2008: mad-
de 3): “AR-GE ve tasarim indirimi: Teknoloji merkezi isletmelerinde, AR-GE merkezlerinde,
kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlagsmalari
kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluglarindan AR-GE pro-
Jelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi
fonlarca desteklenen AR-GE ve yenilik projelerinde, rekabet éncesi isbirligi projelerinde ve
teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlarca gercgeklestirilen AR-GE ve yenilik har-
camalarinin tamami ile bu Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve kuruluslar tarafin-
dan desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim merkezlerinde gergeklestirilen minhasiran
tasarim harcamalarinin tamami, 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun 10 uncu maddesine gére kurum kazancinin ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Ver-
gisi Kanununun 89 uncu maddesi uyarinca ticari kazancin tespitinde indirim konusu yapilir’

10/8/2016 tarihinde yurarlige giren 1/8/2016 tarihli ve 2016/9092 sayili Bakanlar Kurulu
Kararina gore, 5746 sayili Kanun kapsaminda kurulan ve asagida belirtilen gostergelerden
herhangi birinde bir dnceki yila gére en az ylzde yirmi artis saglayan AR-GE veya tasarim
merkezlerinde, o yil yapilan AR-GE, yenilik veya tasarim harcamalarinin bir dnceki yila gore
artis tutarinin yuzde ellisi, AR-GE ve tasarim indirimine konu edilebilir:

a) AR-GE veya tasarim harcamasinin toplam ciro igindeki payi,

b) Tescil edilen ulusal veya uluslararasi patent sayisi,

c) Uluslararasi destekli proje sayisi,

¢) Lisansustu dereceli arastirmaci sayisinin toplam AR-GE personeli sayisina orani,

d) Toplam arastirmaci sayisinin toplam AR-GE personeli sayisina orani,

e) AR-GE sonucu ortaya ¢ikan yeni trlnlerden elde edilen cironun toplam ciroya orani.

Bu kapsamda, yukarida belirtilen gostergelerden herhangi birinde, bir dnceki yila gore en az
yuzde yirmi oraninda artis saglayan AR-GE ve tasarim merkezleri, o yil yapilan AR-GE, ye-
nilik veya tasarim harcamalarinin bir 6nceki yila gore artis tutarinin yuzde ellisini, ilave ola-
rak AR-GE ve tasarim indirimine konu edebileceklerdir. Kazancin yetersiz olmasi nedeniyle
ilgili hesap doneminde indirim konusu yapilamayan tutarlar ise sonraki hesap donemlerine
devredilir. Devredilen tutarlar, takip eden yillarda Vergi Usul Kanununa gore her yil belirle-
nen yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate alinir.
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1 Ocak 2022 tarihinden itibaren yilik beyanname Uzerinden yararlanilan indirim tutari
1.000.000 Turk lirasi ve Uzerinde olan kurumlar vergisi mukellefleri tarafindan, bu tutarin
yuzde ikisi pasifte gegici bir hesaba aktarilir. Bu fikra kapsaminda aktariimasi gereken tutar
yukumlalugu, yilhk bazda 20.000.000 Turk lirasi ile sinirhdir.

Bu tutarin, gegici hesabin olustugu yilin sonuna kadar Turkiye’de yerlesik girisimcilere
yatirrm yapmak Uzere kurulmus girisim sermayesi yatirrm fonu paylarinin satin alinmasi
veya girisim sermayesi yatirim ortakliklari ya da 4691 sayili Kanun kapsamindaki kulugka
merkezlerinde faaliyette bulunan girisimcilere sermaye olarak konulmasi garttir. S6z konu-
su tutarin ilgili yihin sonuna kadar aktariimamasi durumunda, bu Kanun kapsaminda vyillik
beyanname uUzerinden indirim konusu yapilan tutarin yuzde yirmisi, ilgili yilda yararlanilan
AR-GE indirimine konu edilemez. Bu tutar nedeniyle zamaninda alinmayan vergiler vergi
ziyal cezasl uygulanmaksizin tarh edilir.

5746 sayilh Kanun kapsaminda AR-GE ve yenilik faaliyetleri ile tasarim faaliyetleri kapsamin-
da yapilan ve AR-GE ve tasarim indirimine konu edilebilecek harcamalar asagidaki gibidir.

a) ik madde ve malzeme giderleri,

b) Amortismanlar,

c) Personel giderleri,

d) Genel giderler,

e) Disaridan saglanan fayda ve hizmetler,
f) Vergi, resim ve harclar,

a) ilk madde ve malzeme giderleri

Her turlG dogrudan ilk madde, yardimci madde, igsletme malzemesi, ara mamul, yedek par-
¢a, prototip ve benzeri giderler ile 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
amortismana tabi tutulmasi mimkun olmayan maddi kiymetlerin iktisabina iligkin giderler bu
kapsamdadir.

Hammadde ve diger malzeme stoklarindan AR-GE, yenilik veya tasarim faaliyetlerinde fiilen
kullanilan kisma iligkin maliyetler AR-GE ve tasarim indirimine konu tutarin tespitinde dikka-
te alinacaktir. Bu nedenle, henliz AR-GE, yenilik veya tasarim faaliyetlerinde kullaniimamig
olan hammadde ve diger malzemelere iligkin maliyet tutarlarinin stok hesaplarinda; kulla-
nilan, satilan ya da elden ¢ikarilanlarin da stok hesaplarindan mahsup edilmek suretiyle
izlenmesi gerekir. Buna gore, AR-GE, yenilik veya tasarim projelerinde fiilen sarf edilme-
yen ilk madde ve malzemelere iligkin giderlerin AR-GE ve tasarim indirimine konu edilmesi
mumkun degildir.
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b) Amortismanlar

AR-GE, yenilik veya tasarim faaliyetlerinin yurutilmesi amaciyla iktisap edilen amortismana
tabi iktisadi kiymetler icin ayrilan amortismanlar bu kapsamdadir. Bu ¢ergevede, sadece
AR-GE ve tasarim projesine tahsis edilen veya minhasiran AR-GE veya tasarim merkezi
olarak kullanilan tagsinmazlara iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hikimlerine gore hesapla-
nan amortismanlarin tamami, bu kapsamda indirim tutarinin tespitinde dikkate alinabilecek-
tir. AR-GE, yenilik veya tasarim faaliyeti diginda baska faaliyetlerde de kullanilan makine ve
techizata iligkin amortismanlar, bunlarin AR-GE, yenilik veya tasarim faaliyetlerinde kullanil-
digi gun sayisina gore hesaplanir.

Ornek : Kimya sektériinde faaliyette bulunan (A) Ltd. Sti.’'nin aktifinde 120.000 TL bedelle
kayith makine, 2021 hesap déneminde 60 gun sure ile sirketin gerceklestirdigi AR-GE pro-
jesinde kullaniimistir. S6z konusu makinenin faydali 6mri bes yil olup (A) Ltd. $ti. normal
usulde amortisman hesaplamaktadir.

Buna gore, (A) Ltd. Sti. bu makine icin yillik olarak hesaplamig oldugu (120.000 x %20=)
24.000 TL tutarindakiamortismanin [24.000 x (60/360)=] 4.000 TL'lik kismini, AR-GE indiri-
mine konu tutarin tespitinde dikkate alabilecektir.

c) Personel giderleri

AR-GE, yenilik veya tasarim faaliyetlerinin yurutilmesi amaciyla galistirilan AR-GE veya
tasarim personeliyle ilgili olarak tahakkuk ettirilen ve 5746 sayili Kanun kapsaminda gelir
vergisi stopajl tesviki uygulamasina konu edilen Ucretler ile bu mahiyetteki giderler, AR-GE
ve tasarim indirimine konu tutarin tespitinde dikkate alinabilecektir. AR-GE veya tasarim
merkezleri alani diginda gecirilen sureye isabet eden ve Bakanlar Kurulunca belirlenen si-
nirlar dahilinde gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda degerlendirilen tcretler de AR-GE ve
tasarim indirimine konu edilir. Ancak, AR-GE veya tasarim merkezleri alani disinda gegirilen
sureye iligkin olarak; gergek yol giderleri dahil olmak Uzere yol, konaklama, gundelik gibi ad-
lar altinda gider karsihgi olarak yapilan ddemeler ile saglanan menfaatler AR-GE ve tasarim
indirimine konu edilemez.

d) Genel giderler

AR-GE veya tasarim merkezlerinin kira, su, enerji, bakim-onarim, haberlesme, nakliye gi-
derleri ile bu merkezlerde kullanilan makine ve techizata iligkin bakim ve onarim giderleri
gibi bu merkezlerde yurutulen faaliyetin devamlihgini saglamak igin yapilan giderleri kapsar.
Bu kapsamda dikkate alinabilecek giderler, munhasiran AR-GE veya tasarim merkezi olarak
kullanilan yerlere iligkin katlanilan giderler ile bu faaliyetlerle dogrudan ilgili diger giderlerdir.
Dolayisiyla, kiralanmak suretiyle edinilen ve minhasiran AR-GE veya tasarim merkezi ola-
rak kullanilan tagsinmazlara iligkin kira giderleri de bu kapsamdadir.
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AR-GE veya tasarim merkezlerine iligkin olarak hesaplanan kira veya amortisman, su
ve enerji giderleri hari¢ olmak Uzere cesitli kistaslara gore ortak genel igletme giderleri
Uzerinden hesaplanacak paylar bu kapsamda degerlendiriimez.

Mukelleflerin baskaca faaliyetlerinin ylUrutilmesinde de kullanilan taginmazlarin bir béla-
mundn AR-GE veya tasarim merkezi olarak kullaniimasi halinde, bu tasinmazlara iligkin
kira giderinin veya hesaplanan amortismanlarin, su ve enerji giderlerinin AR-GE veya
tasarim merkezine isabet eden kisimlari indirim uygulamasinda dikkate alinabilecektir.
AR-GE veya tasarim merkezlerine iliskin kira veya amortisman, su ve enerji giderlerinin
dogrudan hesaplanarak AR-GE ve tasarim indirimine konu edilmesi esastir. Bu gider-
lerin dogrudan hesaplanmasinin mimkin olmamasi halinde, Arastirma, Gelistirme ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim Yénetmeliginin
yururluge girdigi 1/3/2016 tarihinden itibaren, AR-GE ve tasarim merkezleri ile ilgili ortak
genel gider niteligindeki kira veya amortisman, su ve enerji giderlerinden ¢esitli kistas-
lara gore hesaplanacak tutarlar, mukelleflerce AR-GE ve tasarim indirimine konu tutarin
tespitinde dikkate alinabilecektir.

0 AR-GE ve tasarim merkezinin, mukellefin baskaca faaliyetlerinin yurutalmesinde
de kullanilan tasinmazlarin bir béliminde yer almasi halinde AR-GE veya ta-
sarim indirimine konu edilecek kira veya amortismanlarin, AR-GE veya tasarim
merkezi olarak kullanilan alanin ytuzolgimunin (metrekare cinsinden), bu mer-
kezlerin bulundugu binanin toplam yuzolgimune (metrekare cinsinden) oranina
gore belirlenmesi gerekmektedir.

O Enerji ve su giderlerinin, igletme icerisinde AR-GE ve tasarim merkezlerine iligkin
giderleri Olgebilen sayag veya benzeri cihazlarla ayristirilabilmesi durumunda da
bu suretle tespit edilen tutarlar AR-GE ve tasarim indirimine konu edilebilecektir.
Bu suretle s6z konusu ayristirma igleminin yapilamamasi halinde ise, bu mahiyet-
teki giderlerden;

v Eneriji giderleri, AR-GE veya tasarim merkezi olarak kullanilan alanin yizolgi-
munun bu merkezlerin bulundugu binanin toplam kapali alaninin yuzolgumu-
ne olan oranina gore,

v" Su giderleri, AR-GE ve tasarim merkezinde c¢alisan personel sayisinin bu mer-
kezlerin bulundugu binada ¢alisan toplam personel sayisina olan oranina gére

dagitima tabi tutulacaktir.

Ornek : Giines enerjisi panelleri tretimi yapan (A) A.S.’nin, fabrika binasi icinde AR-GE
merkezi de bulunmaktadir. AR-GE merkezinin yuzolgimunun fabrika binasinin toplam yu-
zolgumune orani %30; AR-GE merkezinde ¢alisan personel sayisinin fabrikada galisan top-
lam personel sayisina orani ise %25'tir.
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Fabrika binasinin mulkiyetine sahip olan (A) A.S., bu fabrika binasina iliskin olarak 2022 yili
icin 100.000 TL amortisman hesaplamistir. Ayrica sirketin, bu fabrika binasina ait ortak ge-
nel gider niteliginde 20.000 TL su; 50.000 TL'de elektrik harcamasi bulunmaktadir.

AR-GE merkezi ayri bir binada bulunmayan ve bu nedenle AR-GE merkezinin amortisman,
su ve elektrik giderlerini dogrudan belirleyemeyen (A) A.S., yukarida belirtilen kistaslar ger-
cevesinde, amortisman, su ve elektrik giderlerini asagidaki hesaplamaya goére AR-GE indi-
rimine konu edebilecektir.

Toplam amortisman x AR-GE merkezinin fabrikadaki m: bazindaki
payl
= 100.000 x %30
= 30.000 TL
Toplam elektrik gideri x AR-GE merkezinin fabrikadaki
m: bazindaki payi
= 50.000 x %30
= 15.000 TL
Su =  Toplam su gideri x AR-GE merkezi ¢alisanlarinin toplam ¢alisan
sayisina orani
= 20.000 x %25
= 5.000 TL

Amortisman

Elektrik

e) Disaridan saglanan fayda ve hizmetler

Normal bakim ve onarim giderleri hari¢ olmak tzere, AR-GE, yenilik veya tasarim faaliyet-
leriyle ilgili olarak isletme disinda yerli veya yabanci diger kurum ve kuruluslardan alinan;
mesleki veya teknik destek, test, laboratuvar ve analiz hizmetleri ile bu mahiyetteki diger
hizmet alimlari kapsaminda yapilan édemeleri kapsar. Bu sekilde alinan hizmetlere iligkin
harcamalar, proje kapsaminda gergeklestirilen toplam harcama tutarinin yizde ellisini ge-
cemez.

f) Vergi, resim ve harglar

Dogrudan AR-GE, yenilik veya tasarim faaliyetlerine iligkin olan ve gelir veya kurumlar ver-
gisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilen vergi, resim ve harglari kapsar.
Dogrudan AR-GE, yenilik veya tasarim faaliyetlerinin yurutildigu tagsinmazlar i¢in 6denen
vergiler ile benzeri vergi, resim ve harglar bu kapsamdadir.

Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine lliskin Uygulama ve De-
netim Yonetmeliginin 5 inci maddesine gore, asagida sayilan faaliyetler AR-GE ve yenilik
faaliyeti kapsaminda degerlendiriimez:
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f)

g)

i)

k)

Pazarlama faaliyetleri, piyasa taramalari, pazar arastirmasi ya da satis promosyonu,
Kalite kontrol,

Sosyal bilimlerdeki arastirmalar,

Petrol, dogalgaz, maden rezervleri arama ve sondaj faaliyetleri,

ilag Gretim izni 6ncesinde en az iki asamasi yurt iginde gergeklestiriimeyen klinik ¢alis-
malar ile Uretim izni sonrasinda gergeklestirilen klinik ¢alismalar,

Bir AR-GE projesi kapsaminda olmaksizin icat edilmis ya da mevcut gelistirilmis streg-
lerin kullanimi,

AR-GE ve yenilik faaliyetlerine yénelik olmayan sekil, renk, dekorasyon ve benzeri es-
tetik ve gorsel degisiklikleri iceren bicimsel degisiklikler,

Programlama dilleri ile isletim sistemleri hari¢ olmak Uzere, internet sitelerinin ve ben-
zerlerinin hazirlanmasina yardimci mevcut yazilimlarin kullaniimasi suretiyle yapilan
yazilim gelistirme faaliyetleri,

Yazilimlara iligkin, bilimsel veya teknolojik ilerlemeler veya teknolojik belirsizliklerin ¢o-
zulmesini igermeyen olagan ve tekrarlanan faaliyetler,

Kurulus ve orgutlenmeyle ilgili aragtirma giderleri,

Uretim ve (retim altyapisina yénelik yapilan yatirim faaliyetleri, ticari tiretimin planlan-
masi ve seri Uretim slrecine iliskin harcamalar,

Numune verilmek amaciyla prototiplerden kopyalar ¢ikarilip dagitiimasi ve reklam
amacli tiketici testleri,

Bir AR-GE projesi kapsaminda olmaksizin yeni slreg, sistem veya Urun ortaya konul-
masina hizmet etmeyen dogrudan veya gomulu teknoloji transferi,

AR-GE ve yenilik faaliyetleriyle gelistirilen Grtine veya surece iliskin fikri mulkiyet hakla-
rinin edinimi disinda bu haklarin korunmasina yonelik faaliyetler.

Ayrica, Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama
ve Denetim Yonetmeliginin 6 nci maddesine gore de, agsagida sayilan faaliyetler tasarim
faaliyeti kapsaminda degerlendiriimez:

a)

b)

Pazarlama faaliyetleri, piyasa taramalari, pazar arastirmasi ya da satis promosyonu,

Kalite kontrol,
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¢) Birtasarim projesi kapsaminda olmaksizin icat edilmis ya da mevcut gelistirilmis streg-
lerin kullanimi,

¢) Kurulus ve 6rglitlenmeyle ilgili arastirma giderleri,

d) Uretim ve Uretim altyapisina yénelik yapilan yatirim faaliyetleri, ticari Gretimin planlan-
masi ve seri uretim surecine iligkin harcamalar,

e) Numune verilmek amaciyla prototiplerden kopyalar ¢ikarilip dagitilmasi ve reklam
amagcli tuketici testleri,

f) Bir tasarim projesi kapsaminda olmaksizin yeni sureg, sistem veya urun ortaya konul-
masina hizmet etmeyen dogrudan veya gomdulu teknoloji transferi,

g) Tasarim faaliyetleriyle gelistirilen tGrline veya surece iligkin fikri mulkiyet haklarinin edi-
nimi disinda bu haklarin korunmasina yonelik faaliyetler,

g) Paris Sozlesmesinin 2 nci mukerrer 6 nci maddesi kapsaminda yer alan hakimranlik
alametleri ile bu kapsam disinda kalan ancak kamuyu ilgilendiren, dini, tarihi ve kalturel
degerler bakimindan halka mal olmus ve ilgili mercilerin tescil izni vermedigi isaretlerin,
armalarin, amblemlerin, nisanlarin veya adlandirmalarin uygunsuz kullanimini igeren
tasarim faaliyetleri,

h) Kamu diuzenine veya genel ahlaka aykiri tasarim faaliyetleri.

Dolayisiyla, yukarida sayilan faaliyetlerle ilgili harcamalarin AR-GE ve tasarim indirimine
konu edilmesi mimkun degildir.

3.5.3.3.1.2 Gelir Vergisi Stopaji Tesgviki

AR-GE Kanunu (2008: madde 3)'nda AR-GE faaliyetlerine saglanan Gelir Vergisi indirim,
istisna, destek ve tesvik unsurlari yer almaktadir. Kanun'da yer alan tesvikler su sekilde
belirtiimektedir:

“Kamu personeli hari¢ olmak (izere teknoloji merkezi isletmelerinde, AR-GE merkezlerinde,
kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlagmalari
kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan AR-GE pro-
Jelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi
fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitilen AR-GE ve yenilik projelerinde,
teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan igletmelerde ve rekabet 6ncesi isbirligi pro-
Jelerinde g¢alisan AR-GE ve destek personeli ile bu Kanun kapsaminda yukarida sayilan
kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim merkezlerinde
calisan tasarim ve destek personelinin;, bu ¢alismalari karsiliginda elde ettikleri Ucretleri
tizerinden asgari gegim indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan gelir vergisinin; doktorali
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olanlar ile desteklenecek program alanlarindan birinde en az yiiksek lisans derecesine sa-
hip olanlar igin ylizde doksan besi, yiksek lisansli olanlar ile desteklenecek program alan-
larindan birinde lisans derecesine sahip olanlar igin ylizde doksani ve digerleri igin ylizde
sekseni, verilecek muhtasar beyanname Ulzerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek su-
retiyle terkin edilir’

AR-GE veya tasarim merkezlerinde doktora mezunu personelin Universitelerde AR-GE ve
yenilik alaninda ders vermesi veya AR-GE ve tasarim personelinin teknoloji gelistirme bol-
gelerinde bulunan girisimcilere mentorluk yapmasi durumunda haftalik 8 saati agsmamak
sartiyla, bu ¢calismalar gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda degerlendirilir.

AR-GE veya tasarim merkezlerinde ¢alisan personelin toplam sayisinin veya tesvike konu
edilen toplam ¢alisma surelerinin yltizde yirmisini asmamak kaydiyla bu fikrada belirtilen du-
rumlar haricinde bu merkezler disinda gecirilen sureler de gelir vergisi stopaji tesviki kapsa-
minda degerlendirilir. Cumhurbaskani, yuzde yirmi olarak belirlenen bu orani belirleyecegi
bblgesel ve/veya sektorel alanlarda yuzde yetmis bese kadar artirmaya veya tekrar kanuni
oranina kadar indirmeye yetkilidir.

Cumhurbagkani kendisine taninan bu yetkiyi kullanarak uzaktan ¢alisma surelerine iligkin
21 Temmuz 2022 tarih ve 31899 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5806 sayili Cumhur-
baskani karari ile 4625 sayili Cumhurbaskani karari yiriirliikten kaldirilmig ve Teknolo-
ji Gelistirme Bolgeleri ile Ar-Ge veya Tasarim Merkezlerinde Calisan Personelin, 4691 Sayili
Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanununun Gegici 2 nci Maddesinin Uglincii Fikrasi ile 5746
Sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun
3 Uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ve gelir vergisi stopaji tesvikine konu edilen
toplam g¢alisma surelerine uygulanmak Uzere s6z konusu bolge ve merkezler diginda ge-
cirdikleri sureler bakimindan belirlenen oranin, 31/12/2023 tarihine kadar yuzde yetmis bes
olarak uygulanmasina karar verilmistir.

Gelir Vergisi stopaji tesvikinin uygulama esaslari Yonetmelik’'te su sekilde belirtimektedir
(AR-GE Yonetmeligi, 2008: madde 10):

e Bu istisnanin hesaplanmasinda, bu kapsamdaki personelin filen AR-GE ve yenilik faa-
liyetlerine ayirdiklari zamanin toplam ¢alisma zamanina orani dikkate alinmaktadir.

e AR-GE, tasarim veya destek personelinin, calisma suresinin tamamini merkez veya bol-
ge icinde cgalisarak gecirmis olmasi durumunda, bu personele ddenen Ucretin tamami
tesvik kapsaminda deg@erlendirilecektir. Bu personelin merkez veya bolge igi calismasi
nedeniyle, calisma suresinin tamamini merkez veya bolge disinda gegirmis olan diger
bir AR-GE, tasarim veya destek personeline 6denen Ucretin tamami da tegvike konu
edilebilecektir.
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Yuzde elli oran uygulamasi, merkez veya bolge iginde ¢aligilan sureye isabet eden sure
kadar merkez veya bolge disinda gergeklestirilen ¢alisma surelerini de tegvik kapsami-
na almaktadir.

Tam zamanl olarak merkezde g¢alisan bir personelin, hak kazaniimis hafta tatili veya
hafta sonlari ¢aligiimayan igletmelerde hafta sonlari ile 2429 sayili Kanunda belirtilen
tatil gunlerinde galismamasi ve yillik Ucretli iznini kullanmasi durumunda bu surelere
isabet eden Ucretler de tegvik kapsamindadir.

Ayrica 5746 sayili Kanunun 3 Uncu maddesinin ikinci fikrasi ve 4691 sayili Kanunun
gegici 2 nci maddesinin Ggtincu fikrasi kapsaminda;

0 AR-GE veya tasarim merkezleri ile bolge alani disinda gergeklestiriimesi uygun bu-
lunan zorunlu faaliyetlere iliskin sureler,

0 AR-GE ve tasarim personelinden AR-GE veya tasarim personelinin yuksek lisans
yapanlar icin bir buguk yili, doktora yapanlar igin iki yill gegmemek Uzere merkez
veya bolge disinda gecirdigi slreler (aylik ders saati kadar),

0 AR-GE ve yenilik alaninda haftalik 8 saati asmamak kaydiyla ders verilmesi ve men-
torluk yapilmasi suretiyle merkez diginda gegirilen sureler, tegvik kapsaminda oldu-
gundan, merkez ve bolge disinda ¢alisilan %75’lik strenin hesabinda bu sureler de
merkezde veya bdlgede gecirilen sure olarak kabul edilecektir.

Gelir vergisi istisnasindan yararlanacak olan destek personelinin tam zaman esdegeri
sayisi, toplam tam zamanli AR-GE personeli sayisinin %10’'unu asamamaktadir. Destek
personelinin toplam tam zamanli AR-GE personeli sayisinin %10’unu asmasi halinde,
brut Ucreti en az olan destek personelinin tUcretinden baglamak uzere istisna uygulan-
maktadir. Tam zaman esdeger hesaplamasi; ginde 8 ve haftada 45 saat olmak Uzere
uc aylik doneme denk gelen galisma saati bir kisi olarak dikkate alinmaktadir.

Tesvik uygulamasinda, istisna, AR-GE ve yenilik faaliyeti kapsaminda galismaya iliskin
Ucret matrahina uygulanir ve sadece vergiye tabi Ucret Uzerinden tevkif edilen tutar
muhtasar beyannameye yansitilmaktadir.

AR-GE Merkezi belgesi alabilmek icin AR-GE merkezlerinde en az 30 tam zaman esde-
ger AR-GE personeli istihdam edilmesi zorunludur. Bu nedenle, Gelir Vergisi stopaji tes-
vikinden yararlanmak i¢cin AR-GE merkezlerinde en az 30 tam zaman esdeger AR-GE
personeli istihdam edilmesi gerekmektedir. AR-GE merkezleri disinda, teknoloji merkezi
isletmelerinde, AR-GE ve yenilik projelerinde, teknogirisim sermaye desteklerinden ya-
rarlanan igletmelerde ve rekabet dncesi isbirligi projelerinde Gelir Vergisi stopaji tesvi-
kinden yararlanmak igin personel sinirlamasi bulunmamaktadir.
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Tamamlanmamis bir AR-GE ve yenilik projesinin devredilmesi durumunda, AR-GE ve yeni-
lik projesini devralan isletme Gelir Vergisi stopaji tesvikinden yararlanabilmektedir. Ayrica
kanun kapsaminda Gelir Vergisi stopaji tesvikinden yararlananlarin, tesvikten yararlanma
sartlarini tagimadiklari halde haksiz yere yararlandiklari tespit edildiginde, haksiz yere ya-
rarlanilan tesvik tutarlari gerekli yaptinmlar uygulanarak geri tahsil edilmektedir (1 Seri Nu-
marali 5746 Sayili Aragtirma ve Geligtirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
Genel Tebligi [AR-GE Tebligi (Seri No: 1)], 2008: madde 5).

Kanun koyucu Gelir Vergisi stopaji desteginin baslangi¢ zamaniyla ilgili olarak genelde
AR-GE faaliyetlerinde bulunan kurum, kurulus, merkez ve projelerde, AR-GE belgelerinin
dizenlendigi zamani veya projelerin onaylandidi tarihi temel almaktadir. Kanun’dan énce
faaliyette olanlar igin ise yururlige girdigi tarih (1.4.2008) esas alinmaktadir. Gelir Vergisi
stopaji tesvikinin sona erdirilmesinin genel olarak iki kosula baglandidini sdyleyebilmekte-
yiz. Birincisi, 30 personel istihdam sartinin ihlal edilmesidir. Ikincisi ise projelerin herhangi
bir sebeple son bulmasi ya da projelere verilen destegin son bulmasi durumudur (AR-GE
Tebligi (Seri No: 1), 2008: madde 3.2-4.2).

Yukaridaki agiklamalari orneklerle agiklayacak olur isek;

Ornek 1: AR-GE merkezi veya teknoloji gelistirme bélgesinde giinliik 9 saat ¢alisan ve hafta
sonlari calismayan AR-GE personeli (A), 2022 yil Mart ayinda 23 is gununde aylik 207 saat
olan galisma suresinin yarisini (aylik 103,5 saatini) merkez veya bolge iginde, diger yarisini
merkez veya bolge disinda c¢aligsarak gecirmigtir.

Bu durumda, (A)’'ya 6denen Ucretin tamami tesvik kapsaminda degerlendirilecektir.

Ornek 2: AR-GE merkezi veya teknoloji gelistirme bélgesinde giinliik 9 saat galigan ve hafta
sonlari calismayan AR-GE personeli (B), 2022 yili Nisan ayinda 21 is glininde aylik 189
saat olan calisma suresinin tamamini merkez veya bolge icinde, AR-GE personeli (C) ise
calisma slresinin tamamini merkez veya bdlge disinda galisarak gegirmistir.

Bu durumda, (B)'ye d6denen Ucretin tamami ile bu personelin ¢alisma slresinin tamamini
merkezde veya bdlgede gecirmis olmasi nedeniyle, ayni ddnemde merkez veya bolge disin-
da 189 saat ¢alismis olan (C)'nin Ucretinin tamami tesvik kapsaminda degerlendirilecektir.

Ornek 3: Teknoloji gelistirme bdlgesinde giinliik 9 saat ¢alisan ve hafta sonlari galismayan
AR-GE personeli (C), 2022 yih Subat ayinda 20 is gununde aylik 180 saat olan c¢alisma
suresinin tamamini bolge icinde, AR-GE personeli (D) ve (E) ise calisma suresinin aylik 45
saatini bolge icinde kalan 135 saatini ise bolge disinda galisarak gegirmigtir.

Bu ornekte 3 personelin bolge icinde gergeklestirdigi toplam galisma suresi (180+45+45=)
270 saattir. Bu durumda 270 saatlik bolge i¢i calismasina karsilik 270 saatlik bolge disinda
gerceklestirilecek g¢alisma tegvik kapsaminda olacaktir.
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Boylece (D) ve (E)'nin bdlge disinda gergeklestirdigi calisma sureleri toplami olan (135+135=)
270 saatin tamami tegvik kapsaminda degerlendirileceginden bdlgede ¢alisan 3 personelin
tesvikten tam faydalanabilmesi mimkun bulunmaktadir.

Ornek 4: AR-GE veya tasarim merkezinde giinliikk 9 saat calisan ve hafta sonlari calisma-
yan AR-GE personeli (F), 2022 yili Mayis ayinda Ug¢ hafta, resmi tatil gtnleri hari¢ 13 is glinu
calismistir. Mayis ayinda; 2, 3, 4 ve 19 Mayis resmi tatil ginlerinde galismamis ve 5 is gunu
de yillik izin kullanmistir.

Bu durumda, (F)'nin Mayis ayinda, 13 gun c¢alistigi ve galisma suresinin tamamini merkez-
de gecirmis oldugu kabul edilecek ve (F)’ye ddenen Ucretin tamami ile bu personelin ¢alig-
ma suresinin tamamini merkezde gegirmis olmasi nedeniyle, ayni donemde merkez diginda
calismis olan bir personelin Ucretinin tamami da tesvik kapsaminda degerlendirilecektir.

Ornek 5: isveren (K)'nin AR-GE merkezinde veya teknoloji gelistirme bélgesindeki subesin-
de 30 AR-GE ve destek personeli haftada 6 giin 7,5 saat esasina gore calismakta, Pazar
gunleri calismamaktadir. Mart ayinda 27 is glintinde, bu personelin 10’u ayhk 202,5 saat,
5’i aylik 150 saat, 10’u aylik 50 saat merkez veya bolge i¢inde, kalan slrelerini ise merkez
veya bolge disinda calisarak gegirmekte, diger 5'i ise aylik 202,5 saat merkez veya bdlge
disinda calismaktadir.

Tegvikten tam olarak faydalanilabilmesi igin 30 personelin aylik toplam ¢alisma suresi olan
(30x202,5=) 6.075 saatin, yarisinin (3.037,5 saatinin) merkez veya bdlge icinde galigilarak
gegciriimesi gerekmektedir. Toplamda AR-GE merkezinde veya bolgedeki subede 3.275 saat
calisildigindan 30 personelin Ucretlerinin tamami tesvike konu edilebilecektir.

TESVIK KAPSAMINDAKI CALISMA SURELERI FiiLi CALISMA SURELERI VE TESVIKTEN FAYDALANMA
Personel |Calisma siiresi| Calisma siiresi P\r!fdnﬂ/bﬂlge .ki Merkzzflﬁlge"ici fili M_e_rker/hiilge dhsa M_e_rloez/lﬂilge 'dlsl Merkez/bilge (*;l Tesvikien Tesvikien
P (Kisi) (Ayhik) (Toplam) fiili inl.qdnn siire cahisilan siire fiili sak siire | fiili siire les\'/.:ke Y yd

- - (Kisi) (Ayhk) (Toplam) (Kisi) (Ayhk) (Toplam) konu edilecek siire* personel sayisi** ficret**

(a) (b) (.(::, (d) &l) n (:i:.’ (h) (O] @

kst saat saat saat saat saat saat saat kigi tamy/saat

10 202,5 2.025| 202,5 2.025 0 0 0 5 Tam|
5 202,5 1.013 150] 750 52,5 262,5 262,5| 5 Tam|
10 202,5 2.025 50| 500 152,5 1.525 1.525 5 Tam)|
5 202,5 1.013 1) 0 202,5 1.0125 1.012,5! 5 Tnj

TOPLAM 30 6.075 3.275| 2.800 2.800 20

* Merkez veya bolge ignde cabgilan siire (2.025+750+500+) 3 275 saat oldufundan, merkez veya bolge dignda calisilan siirenin de 3275 saati tegvike konu edilebilecektir. Omekte, bolge dsinda gegirilen siire 2. 800
saat oldufundan bu strenm tamam tegvike konu edilecektir

**30 personel igin tegvikten tam olarak favdalamlabilecektir

3.5.3.3.1.3 Sigorta Primi Destegi Uygulamasi

oy

AR-GE Kanunu’nda yer alan diger bir vergi tesviki “Sigorta Primi Destegi” uygulamasidir.
Kanun koyucu AR-GE Kanunu (2008: madde 3)'nda Sigorta Primi Destegini su sekilde be-
litmektedir: “Kamu personeli hari¢ olmak lizere teknoloji merkezi isletmelerinde, AR-GE
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluglari ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme pro-
Jjesi anlasmalari kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarin-
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dan AR-GE projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan
veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitilen AR-GE ve ye-
nilik projeleri ile rekabet 6ncesi isbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden
yararlanan igletmelerde ¢alisan AR-GE ve destek personeli ile 26/6/2001 tarihli ve 4691 sa-
yili Teknoloji Gelistirme Béblgeleri Kanunu’nun gegici 2’nci maddesi uyarinca Ucreti gelir ver-
gisinden istisna olan personelin; bu ¢alismalari karsiliginda elde ettikleri (icretleri (izerinden
hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yarisi, Maliye Bakanligi blitcesine konulacak
O6denekten karsilanir.”

AR-GE Kanunu’nda yer alan “Sigorta Primi Destedi” uygulama esaslari su sekilde belirtil-
mistir (AR-GE Yonetmeligi, 2008: madde 11):

e Kamu personeli olmamak kaydiyla ¢alisan AR-GE ve destek personellerinin Gcretleri
uzerinden hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin yarisi, Maliye Bakanhgi butgesi-
ne konulacak 6denekten karsilanmaktadir.

e isveren hissesi sigorta primi desteginden yararlanacak olan destek personelinin tam
zaman esdeger sayisi toplam tam zamanl AR-GE personeli sayisinin %10’unu agsama-
maktadir.

e Sigorta primi isveren hissesi desteginin hesaplanmasinda, bu kapsamdaki personelin fi-
ilen AR-GE ve yenilik faaliyetlerine ayirdiklari zamanin, toplam ¢alisma zamanina orani
dikkate alinmaktadir.

e Isveren hissesi sigorta prim desteginden yararlanan isyerlerinin, yararlanabilmek igin
gerekli sartlar tagsimadiklarinin anlasiimasi halinde, daha dnce Maliye Bakanhg: tarafin-
dan karsilanmis olan igveren hissesi sigorta prim tutarlari, 6deme vadesinin bittigi tarihi
takip eden aydan baslanarak gecikme cezasi ve gecikme zammiyla birlikte igverenler-
den tahsil edilmektedir.

e Tamamlanmamis bir AR-GE ve yenilik projesinin devredilmesi durumunda, AR-GE ve
yenilik projesini devralan isletme, gerekli sartlari tagimasi halinde igveren hissesi sigorta
primi desteginden yararlanmaktadir. Buna karsin, tamamlanmis bir AR-GE ve yenilik
projesinin devredilmesi durumunda, AR-GE ve yenilik projesini devralan isletme, isve-
ren hissesi sigorta primi desteginden yararlanamamaktadir.

e Sigorta primi destegdi konusunda Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ayri olarak belirtilmistir.
AR-GE Kanunu’ndan daha once kabul edilen Teknoloji Bolgeleri Geligtirme Kanunu ger-
cevesinde faaliyet gosteren isletmelerin ¢alisanlari da bu destekten yararlanabilmekte-
dirler.

AR-GE belgelerinin duzenlendigi, projelerin onaylandigi ve yurarluge girdigi tarihler sigorta
primi tesvikinden yararlanmaya baslanilacak tarihlerdir. Ornek verecek olursak eger; AR-GE
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merkezi belgesini 20.08.2008 tarihinde alan sirkette sigortali ¢alisan kisinin Agustos ayina
iligkin sigorta primi destegi 20-31 Agustos arasini kapsar. 1-20 Agustos arasi gunler igin
kanun tiru secilmeden normal aylik prim ve hizmet belgesi ile SGK’ya bildiriimelidir. Burada
esas alinan tarih, sirketin destekten yararlanmasi icin gerekli olan belgenin elde edildigi ta-
rihtir (SGK, 2008: madde 4-5).

3.5.3.3.1.4 Damga Vergisi istisnasi

AR-GE Kanunu kapsamin AR-GE ve yenilik sayilan faaliyet alanlarinda ¢alismalarini sur-
duren sirketlerin, bu faaliyetlerle sinirl olmak Gizere, diizenlenen kagitlardan Damga Vergisi
alinmamaktadir (AR-GE Kanunu, 2008: madde 3). Destek ve tesvik unsurlarinin amaci di-
sinda kullaniimasi, sartlarin ihlali veya projelere yénelik degerlendirme raporlarinin olumsuz
olmasinin tespit edilmesi durumunda, AR-GE ve yenilik faaliyetlerine iliskin zamaninda ta-
hakkuk ettiriilmemis Damga Vergisi yonunden vergi ziyal dogmus sayilmaktadir. Ziyaa ug-
ratilmis vergiler gecikme faizi ve vergi ziyal cezasiyla birlikte tahsil edilmektedir (3 Seri Nu-
marali 5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
Genel Tebligi, 2009: Madde 5).

3.5.3.3.1.5 Teknogirigsim Sermayesi Destegi

Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile birlikte getirilen
yeni bir destekleme turt de “Teknogirisim Sermayesi Destegidir’. Teknogirisim sermayesi
destegi dogrudan destekler arasinda yer almaktadir. Teknogirisim Sermayesi Destegi, Ka-
nun’da su sekilde belirtiimektedir (AR-GE Kanunu, 2008: madde 3): “Orgtin 6grenim veren
universitelerin herhangi bir lisans programindan bir yil icinde mezun olabilecek durumdaki
ogrenci, yiksek lisans veya doktora 6grencisi ya da lisans, ylksek lisans veya doktora dere-
celerinden birini 6n bagvuru tarihinden en ¢ok on yil énce almig kisilerin, teknoloji ve yenilik
odakli is fikirlerini, destegi veren merkezi yénetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan
desteklenmesi uygun bulunan bir is plani ¢ergevesinde, katma deger ve nitelikli istihdam
yaratma potansiyeli yliksek tegebblislere, bir defaya mahsus olmak lizere teminat alinmak-

sizin 100.000 TL’ye kadar “Teknogirisim Sermayesi Destegi” hibe olarak verilmektedir.”

3.5.3.3.2 Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

Tarkiye'nin Uretime yonelik yatirrm planlari igerisine teknoloji planlamasi, 2009 yilinda ilan
edilen tesvik sistemiyle birlikte dizenlenmigtir. Ayni planlama 2012/3305 Sayili Yatirimlarda
Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari (2012 Tegvik Sistemi) ile daha da ¢e-
sitlendirilerek teknolojiye verilen dnem artiriimistir. Eski tesvik sistemlerinde teknoloji geli-
simine yonelik 6zel duzenlemeler yer almamaktaydi. 2009 ve 2012 tegvik sistemleriyle bu
eksiklik giderilmistir. Teknoloji igerikli bluyUk yatirimlara, son tegvik sistemleriyle birlikte genis
kapsamli tesvikler saglanmaktadir (Acar ve Caglar, 2012: 3-4).
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Turkiye’nin 2023 vizyonu ile Uretim ve ihracat odaklh buylUme stratejisi bakimindan buyuk
onem tasiyan 2012 tesvik programi, kalkinma planlari ve yillik programlarda éngorulen he-
deflere uygun olarak gerceklestiriimek istenen amaclar su sekilde siralanabilir (Akdeniz ih-
racatgi Birlikleri, 2015: 2):

e Yurtici tasarruflarin katma degeri yluksek olan yatirim alanlarina kanalize etmek,
e Uretim ve istihdamin artmasini saglamak,

e Uluslararasi rekabet guclne sahip AR-GE yogun yatirimlari 6zendirmek,

e Yabanci sermaye transferi gergeklestirilerek yatirnmlarin artmasini saglamak,

e Bolgeler arasi ekonomik ve sosyal refah duzensizligini gidermek,

e Cevreyi korumaya yonelik yatirimlari 6zendirmek.

2012 tesvik sisteminde “Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, TUBITAK ve KOSGEB tara-
findan desteklenen AR-GE projeleri neticesinde gelistirilen Urlnlerin veya pargalarin Ureti-
mine yonelik yatirimlar” dncelikli yatirrm alanlar arasinda yer almaktadir. Oncelikli yatirm
alanlarinda yer alan faaliyetler, hangi bolgede yapilirsa yapilsin “5’'inci Bolge” sartlarina gore
desteklenmektedirler (2012/3305 Sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari, 2012: madde 17)

SONUG

Gunumuzde kuresellesmenin etkisiyle birlikte ekonomi politikalarina verilen 6nem daha ¢ok
artmigtir. Kiresellesme, ekonomik rekabetin boyutunu, ulusal sinirlardan uluslararasi bir du-
zeye clkarmasinin yani sira ulkelerin stratejik kararlarinda da degisiklik yapmalarina neden
olmustur.

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri genel anlamda, 19. ylzyilin sonlarinda modern sana-
yi laboratuvarlarinin kurulmasiyla firmalarin bir pargasi haline gelmistir. AR-GE faaliyetleri
gelismis ekonomilerde GSYH'nin yaklasik olarak %2 ila %4’GnU olusturmaktadir. AR-GE
faaliyetleri, yeni ya da gelistiriimis Urlnler Gretmek amaciyla firmalar ve kisiler tarafindan
yuratulen girigsimleri tanimlamada kullanilir. En genig tanimi ile Universitelerde veya labo-
ratuvarlarda gercgeklestirilen bilimsel arastirma surecinden baslayarak, ticari satis 6ncesi
uretilen Granlerin test ve rafine edilmesine kadar gegen sureci kapsamaktadir. AR-GE har-
camalarinin aragtiriimasi igin, ilk kez 1963’te yayinlanan Ekonomik is birligi ve Kalkinma
Teskilati Frascati El Kitabinda uluslararasi bir standart olusturulmustur. Bu kitap AR-GE faa-
liyetlerini, insan, kultar ve toplum bilgisi dahilinde bilgi stokunu arttirmak amaciyla sistematik
bir sekilde Ustlenilen yaratici gcaligmalar batunt ve bu yeni bilgileri yeni belgeler hazirlamak
icin kullanan bir bilgi deposu seklinde tanimlamaktadir.
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AR-GE ve inovasyon, hem firmalar hem de Ulkelerde, rekabetin ve ekonomik blyimenin
saglanmasinda oldukg¢a 6nemlidir. Bu nedenle AR-GE ve inovasyona yonelik blylme stra-
tejisini amaclayan ekonomi politikalarina ihtiyag dogmustur. Politikacilar, AR-GE, inovasyon
ve patent gibi konulara 6nem vermektedirler. AR-GE ve inovasyon konularina yonelik yapi-
lan arastirmalar, AR-GE ile inovasyonun, ekonomik buylimeyi saglamada aralarinda pozitif
yonlu bir iliski oldugunu ortaya koymustur. AR-GE ve inovasyonun gelistiriimesinde kaynak-
larin yerinde kullanilabilmesi icin, gelismis Ulkelerin buyuk ¢ogunlugu, subvansiyonlar ya
da mali tegviklerin kullaniimasina yonelik politikalar uretmektedirler. Boylelikle, inovasyon
yatinmlarini arttirmak ve tegvik etmek igin yenilikgi harcamalarin maliyetlerini azaltmayi he-
deflemektedirler.

Klresellesme olgusunun batin Ulkeleri tamamen kapsadigi bir dizende temel ve uygula-
mali arastirma ile deneysel gelistirme faaliyetleri kapsaminda teknolojik Grtn Gretebilen ve
guglu sanayiyi elinde bulunduran ulkeler, drettikleri Grin ve hizmet alanlarindaki yeniliklerle
diger Ulkeleri kendilerine bagimli kilmaktadirlar. Nitekim AR-GE’ye gerekli Gnemi vermeyen
ve bunun sonucu da yenilige agik olamayan ya da hali hazirdaki teknolojik donanimini ge-
listiremeyen Ulkeler baska ulkelerden bu urtuin ve hizmetleri ithal etmek durumunda kalirlar.

Bu ulkelerin dig ticaretteki ihracat paylari azalmaya, ithalat paylari ise zamanla artmaya bas-
lar. ihracatin azalmasi ekonomiyi zamanla gerileterek bir miiddet sonra hic ithalat yapilama-
yacak duruma ya da devamli bir bor¢lanma igine sokarak ulkeleri somurtlme baslangicina
surukler. Rekabet edebilirligin, kalkinmanin ve surdurulebilir ekonomik refahin devamhligi
ulkelerin AR-GE faaliyetlerine yonelik yatinmlariyla olgulebilir hale gelmistir. Clinkiu AR-GE
harcamalarinin artmasi ihracati tetikleyerek, ihracatin artmasini saglar, dig ticaret acigini
azaltir ve ekonomik buyumeye katki saglar. Ayni zamanda bilim ve teknolojik yatirimlar tlke
ekonomilerini olumlu yonde etkileyerek dig ticari agiklarinin azaltiilmasinda onemli rol oy-
namaktadirlar. S6z konusu yatirimlar sonucu elde edilen Granler yenilikgilige adapte olarak
guncellestiriimesi sonucunda ulkeler, kiresel rekabet piyasasinda s6z sahibi olurlar.

Dunya Ulkelerinin yeni teknoloji, Grln veya surece sahip olma egilimleri onlarin ekonomik
blyUmelerini surdurebilmesi ve kalkinmalarini saglamasi agisindan olduk¢a énemli bir konu
haline gelmigtir.

Turkiyeye gelecek olursak KOBT'ler, Tiirkiye nin kalkinmasinda, surdirilebilir bllyime sag-
lamasinda, istihdamda ve gelir dagiliminda ki etkisi nedeniyle buylik dnem tagimaktadir.

Klresel rekabetin zorlu gectigi ve teknolojik ilerlemeyle birlikte yeni teknolojilere uyum so-
runlari nedeniyle s6z konusu bu igletmeler surduralebilir blyameyi saglayabilmek yerine
ayakta kalma savagi vermektedirler. Bu nedenle ekonomik kalkinmalarini saglayabilmeleri
icin KOBJ'lere cesitli tesvik mekanizmalari saglanmaktadir. Ozellikle rekabet edebilirliklerini
artirmalari ve yuksek teknolojili Grtnler Ureterek ihracat yapabilmeleri icin AR-GE, inovasyon
faaliyetlerine 6zel tesvik mekanizmalari gelistirmislerdir. Bu tesvik mekanizmalarini yillar
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oncesinden uygulamaya baslayan gelismekte olan Ulkeler, ginimuzde AR-GE faaliyetleri
konusunda ¢ok ilerlemig ve yuksek teknolojili ihracat paylari dinya ortalamasina ulagmis ve
hatta gegmistir.

Tarkiye’de AR-GE, inovasyon faaliyetleri ile ilgili ilk resmi ¢alismalar, gelismis olan diger
Ulkelerle ayni donemde, 1960l yillarda baslamistir. Ancak yasanan ekonomik ve siyasi si-
kintilar nedeniyle kalkinma planlarinda hedeflenen sekilde ilerleyememigtir. Turkiye ile ayni
donemde calismaya baglayan birgok gelismekte olan Ulkeler, AR-GE faaliyetlerinde, patent
ve bilimsel yayin performanslarinda, yuksek teknoloji ihracatlarinda ¢ok onde yer almakta-
dir. Ancak son 15 yilda ve ozellikle 2010 yilindan sonra Turkiye'de de bu konuda yogun ca-
lismalar baslamis ve 2023 yili hedeflerine ulasabilmek igcin AR-GE faaliyetlerine 6zel 6nem
verilmistir. Bu kapsamda da bir¢ok destek mekanizmalari gelistirilmig, kanunlar ¢ikariimistir.
KOB/'lerin bulundugu mevcut durum nedeniyle de KOBI'lere 6zel destekler cikarilmistir.
Sadece KOBT'lere dzgii olmayan programlarda da destek oranlari biyik isletmelere gére
daha farkl uygulanmaktadir.

AR-GE, inovasyon programlari kapsaminda istihdam, makine-teghizat, yazilim, hizmet, da-
nismanlik, tanitim vb. batce kalemleri desteklenmektedir. Her kurumun destek icerikleri, limit
ve oranlari farklidir. Bu desteklerle sektérlerde istihdamin artiriimasi hedeflenmistir.

KOBI lere uygun destek programlarinin secimini kolaylastirmak igin bu konuda akis semasi
hazirladim. Bu akis semasinda adim adim kisiler veya firmalarin kendilerine uygun destek
programlarini segmesi amaglanmaktadir.
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