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_ VERGI INCELEMESINE
“INCELEMEYE BASLAMA BiLDIRIMi”
ILE BASLANILACAK

OZET

7338 sayilli Kanun ile Vergi Usul Kanunu'nda vyapilan degisiklere bagh olarak VERGI
INCELEMELERINDE UYULACAK USUL VE ESASLAR HAKKINDA YONETMELIKTE bazi
degisiklikler yapilmistir.

— Vergi incelemesine, incelemeye tabi olan nezdinde diizenlenecek “incelemeye Baslama
Tutanagr” ile baslanacagina iliskin dizenleme KALDIRILMISTIR. Artik Vergi incelemesine,
vergi incelemesi yapmaya vyetkili olanlar tarafindan diizenlenecek “incelemeye Baslama
Bildirimi” ile baslanilacaktir.

— Incelemeye baslama tarihi, incelemeye baslama bildiriminin diizenlendigi tarihtir. Bir baska
deyisle ilgilisine Teblig edildigi tarihin bir 6nemi yoktur. Vergi incelemeleri esas itibariyla dairede
yapilir.

— Vergi incelemelerinin esas itibariyla incelemeye tabi olanin is yerinde yapilmasina iligkin
dizenleme KALDIRILMISTIR.

— incelemenin dairede yapildigi durumlarda, nezdinde inceleme yapilanin isyeri adresi, isyeri
adresinin bulunmamasi halinde ikametgah adresi ile vergi incelemesi yapmaya yetkili olanin
¢alisma yerinin ayni ilde bulunmamasi halinde tutanaklar, nezdinde inceleme yapilanin igyeri
adresi, igyeri adresinin bulunmamasi halinde ikametgéh adresinin bulundugu ildeki dairede
imza edilir.

Yoénetmelik dedisikligi, 1 Temmuz 2022 tarihinden itibaren yurtrlige girmistir.

26 Ekim 2021 tarihli ve 31640 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7338 sayili Kanun ile Vergi Usul

Kanunu'nda yapilan degisiklik sonucunda vergi incelemesinin dairede yapiimasina yonelik
dizenleme ve incelemeye Baglama Tutanadi alinmasina iliskin diizenleme kaldiriimig; konuyla ilgili
detayli agiklamalarimiza 26.10.2021/195 savyili Sirkulerimizde yer verilmigti.
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7338 sayili Kanun ile Vergi Usul Kanunu’nda yapilan degisikler uyarinca; 28.06.2022 tarih ve 31880
saylll Resmi Gazetede VERGI INCELEMELERINDE UYULACAK USUL VE ESASLAR HAKKINDA
YONETMELIKTE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR YONETMELIK yayimlanmistir.

Yoénetmelik ile yapilan degisiklikler asagidaki gibidir.

— Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, ise baslama ve incelemeye hazirhiga inceleme
gorevinin verilmesinden itibaren en ge¢ bes gun iginde ise baslayacaklardir. Daha dnce bu stre
on gunda.

— Vergi incelemesi yapmaya yetKkili olanlar, inceleme gorevinin verilmesinden itibaren en geg¢ on
bes gun icinde incelemeye baslayacaklardir. Daha énce bu sire otuz gundu.

— llgili birim, incelemeye baslanilamamasini hakli kilan bir mazeretin varligi halinde en fazla bes
gun ilave sure verebilecektir. Daha 6nce bu slre on bes gundu.

— Vergi incelemesine, incelemeye tabi olan nezdinde diizenlenecek “incelemeye Baslama

Tutanag!” ile baslanacagina iliskin dizenleme KALDIRILMISTIR. Artik Vergi incelemesine,
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan diizenlenecek “incelemeye Baslama
Bildirimi” ile baslanilacaktir.

— Incelemeye baslama tarihi, incelemeye baslama bildiriminin diizenlendigi tarihtir. Bir baska
deyisle ilgilisine Teblig edildigi tarihin bir Gnemi yoktur. Vergi incelemeleri esas itibariyla dairede
yapiimaktadir.

— Miukellef ve vergi sorumlusunun yazili olarak talepte bulunmasi ve is yerinin misait oldugunun
tespit edilmesi halinde, inceleme is yerinde de yapilabilir. Baska bir deyisle inceleme yapanin
takdirindedir.

— Incelemenin dairede yapildi§i durumlarda, nezdinde inceleme yapilanin igyeri adresi, isyeri

adresinin bulunmamasi halinde ikametgah adresi ile vergi incelemesi yapmaya yetkili olanin
calisma yerinin ayni ilde bulunmamasi halinde tutanaklar, nezdinde inceleme yapilanin igyeri
adresi, igyeri adresinin bulunmamasi halinde ikametgah adresinin bulundugu ildeki dairede
imza edilir. Nezdinde inceleme yapilanin talep etmesi halinde tutanaklar vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanin surekli caligma yerindeki dairede de imzalanabilir.

— Vergi incelemelerinin esas itibariyla incelemeye tabi olanin is yerinde yapilmasina iligkin
dizenleme KALDIRILMISTIR.

— Mukelleflerin, Bakanhgin elektronik olarak tutulmasina izin verdigi defter ve belgeleri Bakanlik
tarafindan olusturulan sistemi kullanmak suretiyle elektronik ortamda ibraz etmesi esastir.

— Mikellefin isyeri adresi, isyeri adresinin bulunmamasi halinde ikametgah adresi ile inceleme
gorevi verilenin galisma yerinin ayni ilde bulunmamasi halinde, defter ve belgeler mukellefin

isyeri adresi, igyeri adresinin bulunmamasi halinde ikametgah adresinin bulundugu ildeki


https://www.turmob.org.tr/mevzuat/Pdf/20009
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dairede teslim alinir. Mikellefin talebi halinde defter ve belgeler inceleme goérevi verilenin
surekli calisma yerindeki dairede de teslim alinabilir. Bu fikranin uygulanmasinda dérdincu
fikra hikma saklidir.

— Nezdinde inceleme yapilacak olanla temas kurulamamasi veya ilgili ile temas kurulmasina
ragmen verilen surede defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gibi hallerde inceleme, ilgilinin
vergi dairesindeki dosyasinda yer alan belgeler, elektronik ortamda tutulmasina izin verilen
veriler ve diger kaynaklardan elde edilen her turlG bilgi ve belgeler ile varsa Baskanhdin risk
analizi sonuglarina dayali olarak yurutalar.
incelemenin dairede yapildigi durumlarda, nezdinde inceleme yapilanin isyeri adresi, isyeri
adresinin bulunmamasi halinde ikametgah adresi ile vergi incelemesi yapmaya yetkili olanin
galisma yerinin ayni ilde bulunmamasi halinde tutanaklar, nezdinde inceleme yapilanin igyeri
adresi, isyeri adresinin bulunmamasi halinde ikametgah adresinin bulundugu ildeki dairede
imza edilir. Nezdinde inceleme yapilanin talep etmesi halinde tutanaklar vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanin surekli calisma yerindeki dairede de imzalanabilir. Dizenlenen
tutanaklarin birer nishasinin tutanaklari imza edenlere verilmesi zorunludur.

Degisiklikler agsagida karsilastirmali tablo halinde verilmigtir.

Yénetmeligin Onceki Hali

Yénetmeligin Onceki Hali

Degisiklik Diizenlemesi

MADDE 1- 31/10/2011 tarihli ve ise baglama ve incelemeye hazirlik

MADDE 7 - (1) Vergi incelemesi

ise baglama ve incelemeye
hazirhik
MADDE 7 - (1) Vergi

1 28101 sayili Resmi Gazetede
\

- yayimlanan Vergi incelemelerinde  yapmaya yetkili olanlar, inceleme

incelemesi yapmaya yetkili " Uyulacak Usul ve Esaslar gbrevinin verilmesinden itibaren en

olanlar, inceleme goérevinin Hakkinda Yénetmeligin gec¢ bes gun iginde ise baslarlar. Bu

verilimesinden itibaren en ge¢ 7 nci maddesinin birinci flkrasinda | slre icinde ise baslanilamamasi

on giun icinde ise baslarlar. Bu | yer alan “on” ibareleri “bes” olarak halinde durum gerekgeli bir yazi ile

sire icinde ise degistirilmistir. bagli bulunulan birime bildirilir. ilgili

baslanilamamasi halinde
durum gerekgeli bir yazi ile
bagh bulunulan birime bildirilir.
ilgili birim, ise
baslanilamamasini hakl kilan

bir mazeretin varligi halinde en

birim, ise baslanilamamasini hakli
kilan bir mazeretin varligi halinde en
fazla bes gun ilave sure verebilecegi
gibi inceleme gorevini baska bir

inceleme elemanina da verebilir.
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fazla on giin ilave siire
verebilecegi gibi inceleme
gorevini baska bir inceleme
elemanina da verebilir.
incelemeye baslama

MADDE 9 - (1) Vergi

MADDE 2- Ayni Yénetmeligin 9
uncu maddesi asagidaki sekilde
incelemesi yapmaya yetkili degistirilmistir.
olanlar, inceleme gérevinin

verilmesinden itibaren en geg

otuz gun iginde incelemeye

baglarlar. Bu slre iginde

incelemeye baslanilamamasi

halinde durum gerekgeli bir

yazl ile bagli bulunulan birime

bildirilir. ilgili birim, incelemeye
baslanilamamasini hakli kilan

bir mazeretin varligi halinde en

fazla on bes gin ilave sure

verebilecegi gibi inceleme

g6revini bagka bir inceleme

elemanina da verebilir. \

(2) Vergi incelemesine, \

incelemeye tabi olan nezdinde

dizenlenecek “incelemeye

)

Baslama Tutanag:” ile baslanir.
Duzenlenen tutanagin bir
ornegdi nezdinde inceleme
yapilana teslim edilir.
Tutanagin bir érnegi vergi
incelemesi yapmaya yetkili
olanin bagh bulundugu
inceleme ve denetim birimine,

bir 8rnegdi ise mukellefin bagli

incelemeye baslama

MADDE 9 - (1)

Bu sure icinde incelemeye
baslanilamamasi halinde durum
gerekgeli bir yazi ile bagh bulunulan
birime bildirilir. ilgili birim, incelemeye
baslanilamamasini hakh kilan bir
mazeretin varli§i halinde en fazla bes
gln ilave sure verebilecegi gibi
inceleme gorevini bagka bir inceleme
elemanina da verebilir.

(2) Vergi incelemesine, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlar
tarafindan dlzenlenecek
“incelemeye Baslama Bildirimi” ile
baglanir. incelemeye Baslama
Bildiriminin bir 6rnegdi nezdinde
inceleme yapilana, bir 6rnegi vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanin
bagh bulundugu inceleme ve denetim
birimine, bir 6rnegdi ise mukellefin
bagh oldugu vergi dairesine
gonderilir.

(3) incelemeye baglama tarihi,
incelemeye baslama bildiriminin
dizenlendigi tarihtir.

(4) 213 sayih Vergi Usul Kanununun

aramaya iliskin hiktmleri sakhdir.
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oldugu vergi dairesine (5) Vergi incelemesine

gonderilir. baslaniimasina iligkin diger hususlar,
(3) Incelemeye baslama tarihi, vergi incelemesi yapmaya yetkili
mukellefin tutanagi imzaladigi olanlarin bagh bulunduklari birimler
tarihtir. Tutanakta mikellefin tarafindan belirlenir.

imzasinin bulunmamasi
halinde tutanagin vergi dairesi
kayitlarina intikal ettigi tarih
incelemeye baglama tarihi
olarak kabul edilir; bu durumda
incelemeye baglama
tutanaginin bir 6rnegi ayrica
mukellefin bilinen adresine
vergi dairesince gdnderilir.

(4) Oliim, gaiplik, isin veya
memleketin terki gibi
nedenlerle, nezdinde inceleme
yapilacak olanla temas
kurulamamasi veya ilgili ile
temas kurulmasina ragmen
verilen slrede defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi,
incelemeye baslama
tutanagdinin imzadan imtina
edilmesi gibi hallerde inceleme,
ilgilinin vergi dairesindeki
dosyasinda yer alan belgeler
ve diger kaynaklardan elde
edilen her tarld bilgi ve belgeler
ile varsa Bagkanhgin risk

analizi sonuglarina dayal

olarak yuratalar.
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(5) 213 sayili Vergi Usul
Kanununun aramaya iligkin
hukumleri sakhdir.

(6) Vergi incelemesine
baslaniimasina iligkin diger
hususlar, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin bagl
bulunduklari birimler tarafindan

belirlenir.

Kimlik ibrazi

MADDE 10 - (1) Vergi
incelemesi yapmaya yetkili
olanlar, incelemeye
baslamadan énce memuriyet
sifatlarini belirterek, vergi
incelemesi yapmaya yetkili
olduklarina dair kimligi
nezdinde inceleme yapilana ve
diger ilgililere gdsterirler.
incelemeye baslama
tutanaginin muhteviyati
MADDE 11 - (1) incelemeye
baglama tutanadinda asgari
asagida yazil hususlara yer
verilir:

a) Nezdinde inceleme yapilanin
kimlik bilgileri, unvani, adresi
ve faaliyet konusu,

b) incelemenin tirl (tam/sinirh
inceleme),

c) incelemeye alinma

gerekeesi,

MADDE 3- Ayni Yonetmeligin 10
uncu maddesi asagidaki sekilde

degistirilmistir.

MADDE 4- Ayni Yénetmeligin 11
inci maddesinin basliginda yer alan
“tutanaginin” ibaresi “bildiriminin”
olarak degistiriimis, ayni maddenin
birinci fikrasinda yer alan
“tutanaginda” ibaresi “bildiriminde”
olarak degistirilmis ve ayni fikranin
(a), (e) ve (f) bentleri asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Kimlik ibrazi

MADDE 10- (1) Vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlar yanlarinda
memuriyet sifatlarini ve inceleme
yetkisini gosteren fotografli resmi bir
kimlik bulundururlar ve gittikleri yerde
ise baslamadan evvel bu kimligi

ilgililere gosterirler.

incelemeye baslama bildiriminin
muhteviyati

MADDE 11 - (1) incelemeye baglama
bildiriminde asgari asagida yazil
hususlara yer verilir:

a) inceleme yapilanin kimlik bilgileri,
unvani, adresi,
b) incelemenin tirli (tam/sinirh
inceleme),

c) incelemeye alinma gerekgesi,

¢) incelemenin konusu,

d) inceleme dénemi,

e) Vergi tlrd,
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¢) incelemenin konusu,

d) inceleme dénemi,

e) inceleme dairede
yapilacaksa buna iligkin
nezdinde inceleme yapilanin
muvafakati,

f) Tutanagdin diizenlenme yeri
ve tarihi, inceleme elemaninin
ve hazir bulunmasi halinde
mukellefin veya temsile yetkili
olan kisilerin imzasi, g)
Mukelleflerin incelemeyle ilgili
hak ve yukumlultkleri hakkinda

bilgi.

f)Bildirimin dliizenlenme tarihi ve vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
imzasi,

g)Mukelleflerin incelemeyle ilgili hak

ve yukimlulukleri hakkinda bilgi.

Defter ve belgelerin alinmasi
MADDE 12 - (4) Mukellefler,
Bakanhgin elektronik olarak
tutulmasina izin verdigi defter
ve belgeleri elektronik ortamda
ibraz edebilirler.

(5) 213 sayil Vergi Usul
Kanununun aramaya iligkin

hiukumleri saklidir.

MADDE 5- Ayni Yénetmeligin 12
nci maddesinin dordincu fikrasi
asagidaki sekilde degistiriimis, ayni
maddeye dordlncu fikradan sonra
gelmek lzere asagidaki fikralar
eklenmis ve diger fikra buna gore

teselsl ettirilmigtir.

Defter ve belgelerin alinmasi
MADDE 12 - (4)
Bakanhgin

Mukelleflerin,

elektronik olarak

tutulmasina izin verdigi defter ve

belgeleri Bakanlk tarafindan

olusturulan sistemi kullanmak

suretiyle elektronik ortamda ibraz
etmesi esastir.
(5) Miukellefin

adresinin

isyeri adresi, isyeri

bulunmamasi  halinde
ikametgah adresi ile inceleme gorevi
verilenin c¢alisma yerinin ayni ilde
bulunmamasi halinde, defter ve
belgeler mukellefin isyeri adresi, isyeri
adresinin  bulunmamasi  halinde
ikametgah adresinin bulundugu ildeki
dairede teslim alinir. Mukellefin talebi
halinde defter ve belgeler inceleme
verilenin  sdrekli

glrevi calisma
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yerindeki dairede de teslim alinabilir.
Bu fikranin uygulanmasinda
dordiincd fikra hikmu saklhidir.

(6) Nezdinde

olanla temas kurulamamasi veya ilgili

inceleme vyapilacak

ile temas kurulmasina ragmen verilen
surede defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi gibi hallerde inceleme,
ilgilinin vergi dairesindeki dosyasinda
yer-alan belgeler, elektronik ortamda
tutulmasina izin verilen veriler ve
diger kaynaklardan elde edilen her
tarli  bilgi ve belgeler ile varsa
Baskanligin risk analizi sonuglarina
dayal olarak yuratalur.

(7) 213 sayili Vergi Usul Kanununun

aramaya iliskin huktumleri sakhdir.

incelemenin yapilacagi yer
MADDE 13 - (1) Vergi
incelemeleri esas itibariyla
incelemeye tabi olanin is
yerinde yapilir.

(2) ig yerinin musait olmamasi,
6lum, igin terk edilmesi gibi
zaruri sebeplerle incelemenin is
yerinde yapilmasi imkansiz olur
veya mukellef ve vergi
sorumlulari isterlerse inceleme
dairede yapilabilir. Bu takdirde
incelemeye tabi olanin defter

ve belgelerini daireye getirmesi

MADDE 6- Ayni Y6netmeligin 13
Uncl maddesi asagdidaki sekilde

degistirilmistir.

incelemenin yapilacagi yer
MADDE 13 - (1) Vergi incelemeleri
esas itibariyla dairede yaplilir.

(2) incelemeye tabi olanin defter ve
belgelerini ibraz etmesi kendisinden
yazili olarak istenir.

(3) Istenilen defter veya belgeleri belli
edilen zamanda mazeretsiz olarak
getirmeyenler, bunlari ibraz etmemis
Hakli bir

sayilirlar. mazeret

gOsterenlere, defter ve belgelerini
daireye getirmeleri i¢cin uygun bir stre
verilir.

(4) Incelemenin dairede yapilmasi,
incelemesi

vergi yapmaya yetkili
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kendisinden yazil olarak
istenir.

(3) incelemenin dairede
yapilmasi halinde istenilen
defter veya belgeleri belli edilen
zamanda mazeretsiz olarak
getirmeyenler, bunlari ibraz
etmemis sayilirlar. Hakl bir
mazeret gosterenlere, defter ve
belgelerini daireye getirmeleri

igin uygun bir sure verilir.

olanlar tarafindan incelemeye tabi
olanin is yerinde tespit yapilmasina ve
galismalarda bulunmasina engel
degildir.

(5) Mikellef ve vergi sorumlusunun
yazili olarak talepte bulunmasi ve is
yerinin - musait oldugunun tespit
edilmesi halinde, inceleme is yerinde

de yapilabilir.

inceleme tutanaklari
MADDE 16 - (3) Dizenlenen
tutanaklarin birer nishasinin
tutanaklari imza edenlere

verilmesi zorunludur.

MADDE 7- Ayni Yo6netmeligin 16
nci maddesinin Gguncu fikrasi

asagidaki sekilde degistiriimistir.

inceleme tutanaklari

MADDE 16- (3) incelemenin dairede
yapildigi
inceleme yapilanin igyeri adresi, isyeri

durumlarda, nezdinde

adresinin bulunmamasi halinde

ikametgah adresi ile vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanin galisma yerinin
halinde

ayni ilde bulunmamasi

tutanaklar, nezdinde inceleme

yapilanin isyeri adresi, isyeri adresinin
bulunmamasi  halinde ikametgah
adresinin bulundugu ildeki dairede
Nezdinde inceleme

imza edilir.

yapillanin  talep etmesi halinde
tutanaklar vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanin surekli galisma yerindeki
dairede de imzalanabilir. Dizenlenen
tutanaklarin birer ndshasinin
tutanaklari imza edenlere verilmesi

zorunludur.
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Defter ve belgelerin iadesi MADDE 8- Ayni Yo6netmeligin 22 Defter ve belgelerin iadesi MADDE
MADDE 22 - (1) Mikellefin nci maddesinin birinci fikrasina 22 - (1) Mikellefin defter ve belgeleri,
defter ve belgeleri, ilgili rapor asagidaki cimle eklenmistir. ilgili rapor degerlendirme
degerlendirme komisyonunun komisyonunun rapora iliskin nihai
rapora iliskin nihai degerlendirmesinin incelemeyi
degerlendirmesinin incelemeyi yapana iletildigi tarihten itibaren en
yapana iletildigi tarihten itibaren gec¢ on beg gin icerisinde bir tutanak
en gec¢ on bes gln icerisinde ile iade edilir. Su kadar ki, Bakanhk
bir tutanak ile iade edilir. tarafindan olusturulan sistem

Uzerinden ibraz edilen elektronik
defter ~ve belgeler, ilgili rapor
dederlendirme komisyonunun rapora
iliskin nihai deg@erlendirmesini
muteakip en geg¢ otuz gln igerisinde

sistemden silinir.

Yonetmelik degisikligi 01/07/2022 tarihinde yururlige girmigtir.

Saygilarimizla...

“Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte Degdisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik”...>>>
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