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GIRIS

Is sagligi ve giivenligi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin ayrilmaz bir bileseni olarak,
calisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden iyilik halini korumasinin yani sira iiretim
stireclerinin siirdiiriilebilirligini ve verimliligini dogrudan etkilemektedir. Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO), Diinya Saglk Orgiitii (WHO) ve Avrupa Birligi (AB) norm ve standartlari, is
saglig1 ve gilivenligini yalnizca bir yasal zorunluluk degil, ayn1 zamanda insana yakisir igin

temel unsuru olarak tanimlamaktadir.

Kiiresel diizeyde, is sagligi ve gilivenligi alaninda benimsenen “Onleyici ve risk temelli
yaklasim”, 21. yiizyilin ¢alisma yasami politikalarinin odaginda yer almaktadir. Bu yaklasim,
ILO’nun 2022 yilinda “gilivenli ve saglikli bir ¢aligma ortamimni” temel is hakki olarak
tanimlamasiyla birlikte daha da giic kazanmistir. ILO temel is saghgi ve giivenligi
sozlesmelerinde 6zetlendigi iizere; isyerlerinde glivenli ve saglikli bir caligma ortami temel is
hakkinin gergeklestirilmesi, is saghigi ve giivenligi konusunda kapsamli, elverisli ve dayanikli

bir ulusal ¢er¢evenin gelistirilmesi ve uygulanmasini gerektirmektedir.

ILO tarafindan ulusal is sagligi ve gilivenligi ¢ercevesi, bir lilkede is saglig1 ve giivenliginde
stirekli iyilesme saglanabilmesi i¢cin benimsenen koordineli ve yapilandirilmis yaklagim olarak
tanimlanmaktadir. Bu yaklasim birbirine bagli ve birbirini gili¢clendiren {i¢ bileseni bir araya
getirmektedir: Ulusal is saglig1 ve gilivenligi politikasi, ulusal is saglig1 ve giivenligi sistemi ve

stratejik ve zamana bagli ulusal is saglig1 ve glivenligi programi.

Kiiresel diizeyde benimsenen yaklagim degisiminin iilkemizce benimsenmesi, 2012 yilinda
6331 sayili Kanun ile yasanan doniisiim, is saglhig1 ve giivenligi politikalarinin gelisimi ve son
yillarda ¢alisma yasaminda meydana gelen doniistimler is saglig1 ve giivenligi sisteminin daha
biitiinciil, dayanikli ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
baglamda bu Politika Belgesi “sorumlu igveren, bilingli calisan ve etkin otorite” ilkeleri lizerine
insa edilmis; saglikli ve giivenli ¢alismay1 saglamaya yonelik biitiinciil bir sistem vizyonu

benimsenmistir.

Bu Politika Belgesi, iilkemiz iist politika belgeleriyle uyumlu hazirlanmistir. Ulkemiz On ikinci
Kalkinma Plan1 (2024-2028) “3.3.2. Istihdam ve Calisma Hayati” ile “3.2.3. Sektorel
Politikalar”, “3.2.3.11. Insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik
Hizmetleri” bagliklar1 altinda is saglig1 ve giivenligine iliskin politika ve tedbirler belirlenmistir.

Bu politika ve tedbirlerde is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin etkinlik ve verimliligine
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odaklanilmis; is saglig1 ve giivenligi profesyonellerinin egitimleri, yliksekte giivenli calisma ve
giivenli ekipman konusunda rehberlik, is kazasi ve meslek hastaliklar1 tespit ve bildirim
stireglerinin iyilestirilmesi, is saglig1 ve giivenligi alanindaki kurumlarin hizmet kaliteleri ile
insan kaynaginin yetkinligi, is sagligi ve glivenligi alaninda yerli liretim ile dijital ve teknolojik
¢oziimlerin tesvik edilmesi vurgulanmustir. Istihdam ve calisma hayati hedeflerinden biri
“Oliimlii Is Kazas1 Oram (Yiiz Binde)” olarak belirlenmis, 2022 y1l1 6.6 (TUIK verileri), 2023
yil1 6.6 (ger¢eklesme tahmini), 2028 yili hedefi 6.2 olarak yer almaktadir.

Bu Politika Belgesi, ge¢mis politika belgelerinde edinilen deneyimleri, On Ikinci Kalkinma
Plan1 ve kiiresel yonelimlerle uyumlu bigimde giiniimiiziin ihtiyaglarina yanit verecek sekilde

yapilandirilmistir.

Bu Politika Belgesi’nin temel amaci iilkemizde is sagligi ve glivenligi sistemini giiglendirerek
saglikli ve giivenli ¢alismay1 saglamaktir. Bu Belge, is saglig1 ve giivenligi alanindaki kamu,
isveren, ¢alisan ve sosyal taraflarin ¢alismalarina rehberlik eder. Ayni zamanda ulusal is sagligi
ve gilivenligi vizyonunun sahiplenilmesi, katkida bulunulmasi ve gerceklestirilmesinde is

sagligi ve glivenligi sistemindeki herkesin ¢aligmalarina katki saglar.
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TURKIYE’DE IS SAGLIGI VE GUVENLIGiIi GELiSiM SURECi VE MEVCUT
DURUM ANALIZI

Ulkemizde is saglig1 ve giivenligine iliskin diizenlemeler 1800°lii yillara dayanmaktadir. Is
sagliglt ve giivenligi sisteminin 1865 yilinda komiir madenlerinde c¢alisma kosullarini
diizenleyen Madeni Hiimayun Nazir1 Dilaver Pasa Nizamnamesi ile baslayan tarihsel gelisim
cizgisi, Cumhuriyet dénemi boyunca ¢esitli yasal ve kurumsal diizenlemelerle devam etmistir.
1999 yil1 itibariyle baslayan iilkemizin AB adaylik ve ILO s6zlesmelerinin uyumlastirilmast
stirecinde bu alanda bir paradigma degisimi yasanmistir. Daha dar bir ¢er¢evede ve tepkisel bir
yaklagimi ifade eden is¢i sagligi ve is glivenligi kavramindan daha genis, onleme odakli ve risk
degerlendirmesi temeline dayali is sagligi ve giivenligi kavramima dogru bir doniisiim

yasanmigtir.
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Sekil 1. Is saghg1 ve giivenligi tarihsel gelisim ¢izgisi

Sekil 1’ de goriilen is saglig1 ve giivenligi sisteminin tarihsel gelisim ¢izgisinde 1945 yilinda
Calisma Bakanlig1 biinyesinde is saghigi ve giivenligi alaninin Genel Miidiirlik olarak
yapilandirilmasi ve 1969 yilinda bugiinkii ismi Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme
Enstitiisii olan Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Merkezi (ISGUM)’ nin kurulusu alana verilen
onemin gostergesi olarak dikkat c¢ekmektedir. 2003 yilinda yeniden yapilandirilarak
giiglendirilen Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii (ISGGM) bugiin diizenleyici otorite

roliiyle sistemin merkezinde yer almaktadir.
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Meslek
Birlikleri

. Calisan, igveren O Is Sagligi ve Giivenligi Sistemi Bilesenleri

. ﬁ;ll;lwlz?l:l:'hls;]’:fld] Giivenlik Bakanhg, Bagl vo . Bakanlik¢a Yetkilendirilmis Kisi ve Kurumlar

. Diger Kamu Kurum ve Kuruluglar . Sosyal Taraflar

Sekil 2. Giinlimiizde ulusal is saglig1 ve glivenligi sistemi genel goriiniimii

2005 yilinda ILO 155 sayili is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin S6zlesme’nin
iilkemizde yiiriirliige girmesiyle, sézlesmeye uyum kapsaminda ve ulusal ISG politikalarinin
gelistirilmesi, uygulanmasi ve izlenmesi siirecinde taraflarin katiliminin saglanmasi amaciyla
Ulusal Is Saghg1 ve Giivenligi Konseyi kurulmustur. Konsey’in kurulmasimin ardindan ulusal
is saglig1 ve giivenligi politikalar1 kurumsal bir zeminde ele alinmigtir. Ulkemizin ilk Ulusal Is
Sagligt ve Giivenligi Politika Belgesi (2006-2008) Konsey {iyelerinin katkilartyla
hazirlanmistir.  Bu Belge’de o donem mevcut ulusal is saghgi ve gilivenligi sistemi

degerlendirilmis, tespit ve ihtiyaglara yer verilmistir. Bu ilk politika doneminden giiniimiize
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kadar II. Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Politika Belgesi (2009-2013) ve III. Ulusal Is Saghigi
ve Glivenligi Politika Belgesi (2014-2018) yayimlanmistir. 6331 sayili Kanun 6ncesi donemde
uluslararast norm ve standartlarla uyumlu bagimsiz bir i saghgi ve giivenligi kanunu
yayimlanmasi ile tiim calisan ve igyerlerinin kapsama alinmasina odaklanilmistir. Kanunun
yaymmlanmasinin ardindan ise is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin ulastig1 ¢alisan sayist ve
hizmetin etkinligi ile bilgi ve farkindalik arttirma ¢aligmalarina yogunlagilmigtir. Yayimlanmis
son Politika Belgesi’nde sektorel yaklasim benimsenmis, tiim politika belgelerinde is sagligi ve
giivenligi kiiltliriiniin tiim toplumda igsellestirilmesine odaklanilmistir. Yayimlanmig tiim
politika belgelerinde yiiz bin ¢alisanda is kazas1 6liim oraninin azaltilmasi ve meslek hastaliklar

tan1 sayisinin arttirilmasi temel sayisal gosterge ve hedef olarak yer almaktadir.

Kiiresel diizeyde is saglig1 ve giivenligi politikalarinin odaginda yer alan onleyici yaklasimi,
iilkemiz mevzuati ile iilkemiz is saglig1 ve giivenligi politikalarina dogrudan yansitan tarihi
adim, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunun 2012 tarihinde yayimlanmasi olmustur.
Ayrica iilkemizde ILO’nun is saghg: ve giivenligine ile dogrudan iliskili 81 sayili Is Teftis
Sozlesmesi (C 81 — Labour Inspection Convention, 1947) 1951, 155 sayili Is Saghg ve
Giivenligi ve Calisma Ortamina liskin S6zlesmesi (C 155 — Occupational Safety and Health
Convention, 1981) 2005, 167 sayili Insaat Islerinde Giivenlik ve Saglik Soézlesmesi C 167 —
Safety and Health in Construction Convention, 1988) 2015, 176 sayilt Madenlerde Giivenlik ve
Saglik Sozlesmesi (C 176 — Safety and Health in Mines Convention, 1995) 2015 ve 187 sayili
Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sdzlesmesi (C 187 — Promotional Framework for

Occupational Safety and Health Convention, 2006) 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Onleyici, kapsayici ve katilimer yaklasimin benimsendigi 6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi
Kanununun yayimlanmasi ¢alisma hayatinda yeni bir donemin baslangici olmustur. Kanunun
yayimlanmasinin ardindan yeni yaklasim ile uyumlu ikincil mevzuat diizenlemeleri
yaymmlanmistir. Bugiin degisen ve gelisen ihtiyaclar dogrultusunda giincellenen is saglig1 ve
giivenligi mevzuatt 36 yonetmelik 12 teblig ile uluslararasi norm ve standartlarla tam

uyumludur.

Kanunun o6nleyicilik yaklagimi geregi tiim igyerlerinde risk degerlendirilmesi zorunlu hale
getirilmis, isyerine 6zgii tedbirlerin gelistirilmesi saglanmistir. Kapsayicilik yaklagimi geregi
tiim calisanlarin is saglig1 ve giivenligi uygulamalarindan faydalanabilmesi amaciyla is saglig
ve giivenligi hizmet modelleri tanimlanmustir. isyerleri yapilan asil isin niteligine gore tehlike

simiflarima ayrilmig, 1s saghgi ve giivenligi hizmet modelleri ile mevzuattaki diger
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yiikiimliiliikler tehlike sinift ve ¢alisan sayisi kriterlerine dayandirilmistir. Kanunun is saglhig
ve giivenligi hizmetlerine iliskin 6 nc1 ve 7 nci maddelerinin kademeli olarak yiiriirliige girmesi
planlanmis, 2025 yil1 itibariyle tiim isyerleri kapsama alinmistir. Calisan temsilcisi, ¢alisanlarin
is saghg ve giivenligi ¢alismalarina katilimi, bilgilendirilmesi ve calisanlarin egitimi gibi

hususlarla da katilimcilik ilkesi saglanmaistir.

6331 Kanun ile birlikte igverenlerin, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yiiriitme sorumlulugu
acik bicimde tanimlanmis; bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik tehlike sinifi ve ¢alisan
sayisina dayali modeller olusturulmustur. Hizmet modellerinin ana aktorleri is saghigi ve
giivenligi profesyonelleri olarak tanimlanan is giivenligi uzmanu, igyeri hekimi ve diger saglik
personelleridir. Is giivenligi uzmanlarinin tecriibelerine dayali belgeleri A, B, C olarak
siniflandirilmistir. Bu diizenleme ile farkli biiyiikliikteki isletmelerin yapisal ve ekonomik

kosullarina uygun, erisilebilir ve siirdiiriilebilir bir hizmet sistemi hedeflenmistir.

Kanuna gore igverenler, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini kendileri, ¢alisanlar1 arasindan is
saglig1r ve gilivenligi profesyoneli gorevlendirerek veya Bakanlikg¢a yetkilendirilmis harici is

sagligi ve glivenligi hizmeti sunan birimlerden hizmet alarak yerine getirebilmektedir.

Orta ve biiylik 6l¢ekli isletmelerde is saglig1 ve glivenligi profesyonellerinin isletme bilinyesinde
calistyor olmasi, kurumsal is sagligt ve giivenligi yonetiminin yerlesmesine katki
saglamaktadir. Dis kaynak kullanimi yoluyla harici is saghigi ve giivenligi hizmeti sunan
birimlerden hizmet alinmasi dzellikle kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI) is saglig1
ve giivenligi yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine destek olmaktadir. Ozellikle kiiciik ve az
tehlikeli isletmelerde de isverenlerin is sagligi ve giivenligi hizmetlerini iistlenebilmesi hizmete
erisimi kolaylastirmakta ve igverenlerin is saghigl ve giivenligi siireclerine katimini

arttirmaktadir.

Bu modeller, farkli isletme biiyiikliigii ve tehlike sinifina gore esneklik saglayarak is sagligi ve
giivenligi hizmetlerinin kapsayici, siirdiiriilebilir ve erisilebilir sekilde sunulmasini miimkiin
kilmistir. Bununla birlikte, sistemin etkinliginin artirtlmast i¢in hizmet kalitesi, izleme-
degerlendirme mekanizmalar1 ve harici is sagligt ve giivenligi hizmeti sunan birimlerin

performans yonetimine yonelik iyilestirme ¢alismalarinin stirdiiriilmesi gerekmektedir.

Bir E-Devlet uygulamasi olan Is Saghg1 ve Giivenligi Kayt, Takip ve izleme Programi (ISG-
KATIP), Bakanligimizca 6331 sayili Kanun kapsaminda yetkilendirilmesi gereken kuruluslar

(egitim kurumlari, ortak saglik ve giivenlik birimleri, ekipman muayene kuruluslar1 ve is
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hijyeni 6l¢iim, test ve analiz laboratuvarlari) ve kisilerin (is glivenligi uzmani, igyeri hekimi,
diger saglik personeli ve periyodik kontrol yapmaya yetkili kisileri) mevzuata uygun sekilde,
yetkilendirme, belgelendirme, egitim ve smmav islemleri ile bunlar arasinda yapilan
sozlesmelerin kayit altina almma is ve islemlerinin gergeklestirilmesi amaciyla
kullanilmaktadir. Is saglhigi ve giivenligi hizmetlerinde gorev alan kisi ve kurumlara iliskin

sayisal veriler Kanunun yayimlandigi giinden bugiine degisimleriyle birlikte Tablo 1’de

sunulmustur.

Tablo 1. Is Saghg1 ve Giivenligi Kisi ve Kurum Istatistikleri

is Saghg1 ve Giivenligi Kisi ve Kurumlar 2013* Ekim 2025* % (degisim)
Harici Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmet Birimleri** 1.048 2.712 158,8
Euiiifl ve Giivenligi Profesyoneli Egitim 238 59 752
Is Hijyeni Olgiim, Test ve Analizi Laboratuvari - 130

Toplam s Giivenligi Uzmani 29.193 153.783 426,7
A s Giivenligi Uzmam 960 31.039 3.133,2
B Is Giivenligi Uzmam 616 28.433 4.515,7
C Smfi Is Giivenligi Uzmani 27.617 94311 241,5
Isyeri Hekimi Sayisi 17.375 53.872 210,1
Diger Saglik Personeli kE 27.295

Egitici Belgesi 3.605 5.770 60,1
E-Sertifika (Isveren/Isveren Vekili) S 256.448

Periyodik Kontrol Yetkilisi - 18.177

Akredite Muayene Kurulusu Sayisi - 174

KKD Onaylanmis Kurulus Sayisi 2 7

ILO Pnémokonyoz Radyografi Okuyucusu 40 1.137 2742,5
Asbest Sokiim Uzmamn Sk 848

*03.11.2025 tarihli ISG-KATIP ve ISGGM verileri kullanilmistir (2013-2024).

**OSGB, CASMER toplam sayis1 ifade edilmektedir.

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini dis kaynak olarak isletmelere sunabilen, 2009 yilinda 4857
sayili Kanun’a dayali yayimlanan miilga “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik
ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik” ile yetkilendirme siirecleri baslayan ve 6331
sayill Kanun sonrast “Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi” ne dayali
yetkilendirilmeye devam eden ortak saglik ve giivenlik birimi ve ¢alisan sagligi merkezlerinin
toplam sayist Ekim 2025 tarihi itibariyle 2.711°dir. Ardahan hari¢ 80 ilde ortak saglik ve

giivenlik birimi ve ¢alisan saglig1 merkezi bulunmaktadir. Ortak saglik ve giivenlik birimleri ve
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calisan saghigr merkezleri kendi bulunduklar: illerde ve komsu illerde bulunan isyerlerine

hizmet sunabilmektedir ve Sekil 3.” de goriilen haritadan tiim illerde isyerlerinin kapsandigi

gorilmektedir.
©
%2 9 9
® ©
; 0 0
9 “ o ©
© ©
@ Egitim Kurumu @

Harici Is Sagligi ve Giivenligi Hizmet Birimi Bulunan iller

Harici Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmet Birimi Bulunmayan ller
Sekil 3. Yetkilendirilmis Ortak Saglik Giivenlik Birimi, Calisan Saglig1 Merkezi ve Egitim

Kurumu Dagilim Haritasi

Is saglig1 ve giivenligi profesyonellerinin egitimleri, siav ve belgelendirilmelerine iliskin 2009
yilinda 4857 sayili Kanun’a dayali yayimlanan miilga “Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile
Ortak Saglik ve Glivenlik Birimleri Hakkinda Y 6netmelik™ ile baglamis olan siireg, 6331 sayili
Kanun sonras1 “Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik” ve “Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlenmistir. Ulkemizde Sekil 3’ de goriilen 28 ilde
yetkilendirilmis 59 egitim kurumu bulunmaktadir. 2009 yilindan itibaren yetkilendirilen egitim
kurumlar1 Kanun’un yayimlanmasi ile olusan is sagligi ve giivenligi profesyoneli ihtiyaci ile
artis gostermis, ihtiyacin karsilanmasiyla olusan piyasa dengesi sonucu Ekim 2025 tarihi
itibariyle 59’a diigmiistiir. Mevcut sistemde, egitim uygulamalarinin yetersizligi, dlgme ve
degerlendirme sisteminin mesleki yetkinlik ihtiyacin1 tam olarak yansitamamasi ve
belgelendirme siireclerindeki karmasiklik dnemli sorun alanlar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
durum sahada gorev yapan is saghigi ve giivenligi profesyonellerinin yetkinlik diizeylerinde

farkliliklar olugsmasina yol agmaktadir.
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Kanuna gore isletme diizeyinde gergeklestirilen risk degerlendirmeleri ¢aligmalar1 kapsaminda
fiziksel, kimyasal ve biyolojik tehlike kaynaklarinin varligi, niteligi ve niceligi ortam ve kisisel
maruziyet Ol¢iim, test ve analiziyle tespit edilmelidir. Bu Olgiimleri gerceklestirebilecek
laboratuvarlar “Is Hijyeni Ol¢iim, Test ve Analizleri Hakkinda Y®énetmelik” kapsaminda 2014
yilindan itibaren Bakanlikga yetkilendirilmektedir. Ulkemizde yetkili laboratuvar sayis1 Tablo

1.” de goriilmektedir.

6331 sayili Kanun’a uyumu kolaylastirict uygulamalardan biri, isveren/isveren vekillerinin
diizenlenen egitim ve sinav sonucunda kendi isyerlerinde is saghig1 ve giivenligi hizmetlerini
istlenebilmesine iliskin Eyliil 2014 tarihli diizenleme olmustur. 50’den az c¢aligani bulunan ve
az tehlikeli sinifta bulunan isyerlerinin igveren/igveren vekilleri egitim ve sinav sonucunda
edindikleri e-sertifika ile isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi hizmeti sunabilmektedir. Is saglhig
ve giivenligi hizmetleri kapsaminda saglik hizmetlerini kamu saglik hizmeti sunucularindan
edinebilmektedirler. E-sertifika sahibi igveren/igveren vekili sayis1 Ekim 2025 tarihi itibariyle

256.448’¢ ulagsmustir.

Is saghg ve giivenligi sisteminde belli rollere sahip ve Bakanlikga belgelendirilen diger

profesyoneller sunlardir:

Bazi toz ve zararli maddelerin solunmasina bagli olusan akciger hastaligi olan pnémokonyoz
tanilari1  arttirabilmek amaciyla hekimlere yonelik ILO Uluslararast Pnomokonyoz
Radyografileri Siiflandirmas1 Okuyucu Egitimi Bakanlik¢a diizenlenmektedir. Ulkemizdeki

okuyucu sayis1 Tablo 1’ de gosterilmistir.

Asbest sokiim, yikim, tamir, bakim, uzaklastirma caligmalarinda asbest tozuna maruziyetin
onlenmesi amaciyla 2013 yilinda yayimlanan “Asbestle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Yo6netmelik” kapsaminda tanimlanan asbest sokiim uzmanlarina ydnelik
egitim ve belgelendirme siirecleri Bakanlik¢a gerceklestirilmektedir. Ulkemizdeki asbest

sOkiim uzmani sayis1 Tablo 1° de goriilmektedir.

Is ekipmanlar1 kaynakli kazalarin Onlenmesi amactyla 2013 yilinda yayimlanan “Is
Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi” kapsaminda periyodik
kontrol yetkililerinin egitim ve belgelendirme siiregleri Bakanlikca gergeklestirilmektedir.

Ulkemizdeki periyodik kontrol yetkilisi sayis1 Tablo 1° de goriilmektedir.
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Yasal diizenlemelerle zorunlu hale gelen is saghg: ve giivenligi uygulamalarmin 6zellikle
kiigiik isletmelerde hayata gegirilebilmesi, bu isletmelerde is kazasi ve meslek hastaliklarinin
Onlenebilmesi amaciyla tesvik ve destek mekanizmalarinin olusturulmasi 6nemlidir. Kanun
sonrasi donemde ililkemizde is saglhig1 ve glivenligi alaninda iki destek ve tesvik uygulamasi

hayata ge¢irilmistir.

10°’dan az calisan1 bulunan, tehlikeli ve g¢ok tehlikeli isyerlerinin is saghgi ve giivenligi
hizmetleri, 2014 yilinda yiiriirliige giren “Is Saglhig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Yonetmelik™ ile belirlenen usul ve esaslar ¢ergcevesinde desteklenmektedir. Bu
diizenleme ile mikro Olcekli isletmelerin is sagligt ve giivenligi hizmetlerine erigimi
kolaylastirilmis; is sagligi ve glivenligi alaninda kapsayicilik ve esitlik ilkeleri gliglendirilmistir.

Destekten yararlanan isyeri sayis1 ve destek tutarlar1 Tablo 2.” de goriilmektedir.

Tablo 2. Destekten yararlanan igyeri sayisi ve destek tutari

Yil Destekten Yararlanan Isyeri Sayisi Tutar
2019 2.948 4.341.683
2020 2.635 3.747.303
2021 2.651 4.963.948
2022 3.137 8.496.673
2023 2.498 9.898.650
2024 2.829 23.430.606
2025 2.466 19.382.789

Kaynak: Sosyal giivenlik Kurumu (SGK)

2019 yilinda yiiriirlige giren ve “Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan ve Ondan Fazla Calisam
Bulunan Isyerlerinde issizlik Sigortasi Primi Isveren Pay1 Tesvikinden Yararlanilmasina Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” kapsaminda usul ve esaslari belirlenen kazasizlik tegviki
uygulamast, i saglig1 ve glivenligi alaninda 6nleyiciligin 6zendirilmesi yoniinde atilmis 6nemli
bir adimdir. Bu diizenleme ile 10’dan fazla ¢alisan1 bulunan ¢ok tehlikeli siniftaki isyerlerinde,
tic y1l boyunca oliimlii veya siirekli is goremezlikle sonuglanan is kazas1 meydana gelmemesi
durumunda, igverenlerin igsizlik sigortast prim orani % 2’ den % 1’ e diigtiriilmiistiir. 2023 yil1
aralik ay1 itibariyle tesvik uygulamasindan 2.673 isyeri faydalanmaktadir. Tablo 3. *de 2019
yilindan 2024 yilina tesvikten faydalanan isyeri sayilar1 ve tesvik tutarlar1 yer almaktadir.
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Tablo 3. Tesvikten yararlanan isyeri say1s1 ve tesvik tutarlar

Tesvikten Yararlanan Isyeri Sayisi Tutar
2019 193.347 409.702.892
2020 168.950 389.852.397
2021 151.130 419.594.366
2022 128.920 662.122.316
2023 121.894 1.259.346.625
2024 34.195 1.803.281.231

Kaynak: Sosyal giivenlik Kurumu (SGK)

Bu uygulama, hem is kazalarinin azaltilmasinda finansal tesvikin roliinii pekistirmis hem de

isverenler nezdinde “kazasiz ¢alisma kiiltiirliniin” degerini artirmistir.

Ozellikle kiigiik isletmelerin is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi igin
mali ve idari kolayliklarin saglanmasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azaltilmasina katk1
sunan etkili araclar olarak degerlendirilmektedir. Gelecek donemde, tesvik ve desteklerin etki
analizlerinin yapilarak performansa dayali yeni modellerin gelistirilmesiyle, is saghgi ve

giivenligi alaninda etkinlik ve siirdiiriilebilirligin daha da giiclendirilmesi hedeflenmektedir.

2002 yilindan bu yana, is sagligi ve giivenligi alaninda sektorel ve risk odakli saha arastirmalari,
rehberlik, bilgilendirme ve farkindalik olusturma faaliyetlerini igeren 12 uluslararasi kaynakli
ve 78 ulusal kaynakli proje hayata ge¢irilmistir. Bu projeler, tilkemizin is saghig1 ve giivenligi
kapasitesinin giiclendirilmesinde, bilgi temelli politika {iiretiminin gelistirilmesinde ve

uygulama siireclerinin iyilestirilmesinde 6nemli bir rol oynamustir.

Bakanligimiz koordinasyonunda yfiriitiilen bu projelerle farkli sektdr ve risk gruplarina 6zgii
tehlikeler daha yakindan analiz edilmis; iilkemizin is saglig1 ve giivenligi alanindaki deneyimi
zenginlestirilerek kurumsal igbirligi, sosyal diyalog ve bilgi paylasimi kiiltiiriiniin giiglenmesine

katki saglanmustir.

Bu yoniiyle proje bazli calismalar, is saglhigi ve giivenligi sisteminin siirekli gelisimini
destekleyen kanita dayali politika {tretimi, kurumsal &grenme ve etkin yoOnetisim
mekanizmalarinin temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Oniimiizdeki dénemde, ulusal ve
uluslararast is birlikleriyle desteklenen yeni proje girisimlerinin artirilmasi, tilkemizin is saglig
ve giivenligi alanindaki bilgi birikimini derinlestirecek ve sistemin siirdiiriilebilirligini

giiclendirecektir.

Is saghi@1 ve giivenligi kiiltiiriiniin toplum genelinde yerlesmesi, yalnizca yasal diizenlemelerle

degil; farkindalik, bilgilendirme ve toplumsal katilim temelli ¢aligsmalarla miimkiin olmaktadir.
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Bu dogrultuda iilkemizde 1987 yilindan bu yana, her y1l 4-10 Mays tarihleri arasinda s Saglig
ve Giivenligi Haftas1 etkinlikleri diizenlenmektedir. Hafta kapsaminda kamu kurumlari,
igverenler, c¢alisan temsilcileri, tniversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla
gerceklestirilen etkinlikler, is saghgir ve giivenligi konusunun genis bir kesim tarafindan

sahiplenilmesine katki saglamaktadir.

Ayrica, 2001 yilindan itibaren her iki y1lda bir diizenlenen Uluslararasi Is Saghgi ve Giivenligi
Konferansi, Tiirkiye’nin bu alandaki bilgi paylasimi, deneyim aktarimi ve uluslararast is birligi
kapasitesini giiclendiren en 6nemli platformlardan biridir. Konferanslar araciligiyla ulusal ve
uluslararasi uzmanlar bir araya gelmekte, iyi uygulama ornekleri paylasilmakta ve yeni

yaklasimlar politika gelistirme siireglerine yansitilmaktadir.

Bu tiir etkinlikler, is saglig1 ve giivenligi konusunun yalnizca isyerlerinde degil, toplumun tiim
kesimlerinde bir deger olarak benimsenmesini saglayan onemli araglardir. Bilgilendirme,
iletisim ve farkindalik ¢alismalari, giivenlik kiiltiiriiniin kalic1 hale gelmesinde, davranigsal
doniisiimiin desteklenmesinde ve is kazalar1 ile meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde kritik bir

rol oynamaktadir.

Oniimiizdeki dénemde de bu tiir etkinliklerin etki alanimi genisleterek, ISG kiiltiiriiniin
yayginlastirilmasina yonelik katilimei, siirekli ve toplumun her kesimini kapsayan iletisim

stratejilerinin uygulanmasi hedeflenmektedir.

Giivenlik kiiltiirtiniin kalic1 hale gelmesi, bireylerde giivenli davranis bilincinin erken yaslarda
kazandirilmasiyla miimkiindiir. Okul g¢agindaki cocuklarin giivenlik, risk farkindaligi ve
sorumluluk bilinci konularinda egitilmesi, gelecekte is yasaminda ve giinliik hayatta giivenli
davranis aligkanliklarinin dogal bir parcasi haline gelmesini saglamaktadir. Bu yaklasimla
temel egitim, orta 6gretim ve liniversite egitim miifredatina is saglig1 ve giivenligi kazanimlari

eklenmistir.

Ulkemizde is teftis sistemi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Rehberlik ve Teftis
Bagkanligi tarafindan yiiriitiilmekte olup, ¢alisma hayatinda is sagligi ve giivenliginde etkin bir
denetim mekanizmasi islevi gormektedir. Is teftisi, 6331 sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu
“Teftis, inceleme, arastirma, miifettigin yetki, yiikiimliilik ve sorumlulugu” baslikli 24 {incii
madde ile 4857 sayili Is Kanunu 92, 93, 96, 97 ve 107 nci maddeleri basta olmak iizere ilgili

mevzuat ¢ergevesinde hem rehberlik hem de yaptirim odakli bir yaklasimla uygulanmaktadir.
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Is teftis sistemi, isyerlerinde mevzuata uyumun saglanmasinin yani sira, risk temelli denetim
anlayisiyla Onleyici ve egitici bir rol de iistlenmektedir. Son yillarda programli teftislerle, is
kazalarinin yogunlastig1 alanlarda sistematik incelemeler yapilmakta; bu siirecte isverenlere

rehberlik, calisanlara bilgilendirme destegi verilmektedir.

Bununla birlikte, sistemin daha etkin islemesi i¢in denetim kapasitesinin artirilmasi, dijital
izleme araglarinin kullaniminin arttirilmasi, veri temelli planlama siireclerinin giiclendirilmesi
ve teftis sonuglarin politika iiretiminde daha etkin kullanilmasina yonelik gelistirme alanlar1

bulunmaktadir.

Bu kapsamda, is teftis sistemi, dnlimiizdeki donemde rehberlik ve yaptirim dengesini koruyan,
risk odakli ve Onleyici bir denetim kiiltiirlinii daha da giiglendirmeyi; bdylece is sagligi ve
giivenligi alaninda siirekli iyilesmeyi destekleyen biitiinciil bir gozetim mekanizmasi haline

gelmeyi hedeflemektedir.

Is saglig1 ve giivenligi sisteminde mevcut yap1 ve uygulamalarin etkililigi temel is saghig1 ve
giivenligi gostergeleri ile olciilebilmektedir. Ulkemizde is kazasi ve meslek hastaliklarina
iliskin veriler SGK tarafindan toplanmakta ve yayimlanmaktadir. ISGGM tarafindan SGK veri
ve istatistiklerine dayali politika gelistirme ve Onleyici faaliyetlere yol gosterici derleme
caligmalar1 yapilmaktadir. Ayrica ISG-KATIP iizerinden yapilan islemlere iliskin istatistikler

yayimlanmaktadir.

SGK tarafindan 2013 yilina kadar sigortacilik anlaminda y1l icinde ddenek alan ve dosyasi
kapanan is kazalar1 yayimlanirken, 2013 yilindan itibaren bildirimi yapilan tiim kazalar
yayimmlanmaya baslanmistir. Ayrica 2017 yilina kadar sadece 4/a’ I sigortalilarin is kazasi ve
meslek hastalig1 verileri yayinlanirken 2017 yilindan itibaren 4/b’ li sigortalilara ait veriler de
yayimlanmaya baslanmigtir. 4/c’ 1i yani kamu ¢alisanlarina ait is kazasi verileri ise
yayimlanmamaktadir. Kanunun yiiriirliige girdigi 2023 yilindan giiniimiize is kazalarina iliskin

istatistikler asagida yer almaktadir.

2013 yili SGK istatistiklerine gore Tiirkiye’de 1.611.292 isyeri faaliyet gdstermis ve bu
igsyerlerinde 13.136.339 calisan istthdam edilmistir. 2024 yili SGK istatistiklerine gore
Tiirkiye’de 2.241.896 isyeri faaliyet gostermis ve bu isyerlerinde 21.840.270 calisan istthdam
edilmistir. 2024 yilinda 2013 yilina gore igyeri sayisinda %39,1 artis ¢alisan sayisinda ise %66,2

artts meydana gelmistir.
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Ayrica 2013 yili itibariyle 191.389 is kazas1 meydana gelmis ve is kazasi siklik hiz1 5,88 olarak
hesaplanmustir. Is kazalarmn 1.360°1 6liimle sonuglanmistir ve yiiz bin ¢alisanda is kazas1 6liim
orani 10,4’tlir. 2024 yili itibariyle 733.956 is kazas1 meydana gelmis ve is kazasi siklik hizi
12,76 olarak hesaplanmustir. Is kazalarinin 1.905°1 éliimle sonuglanmistir ve yiiz bin ¢alisanda
is kazast 6liim orami 8,7’dir. 2024 yilinda 2013 yilina gore yliz bin ¢alisanda is kazast 6liim
oraninda %16,3 diislis yasanmustir. 2013’ten 2024 yilina is kazasi sayisinda artig
gozlenmektedir. Fakat bu artisin temel sebebi 2013 yilindan itibaren is kazasi bildirim
formunun elektronik ortamda alinmaya baglanmasi ile is kazas1 geciren ve bildirimi yapilan tim
sigortal1 sayilaria ait verilerin yayimlanmaya baslanmasidir. Dolayisiyla is kazasi siklik

hizinda da ayni1 sekilde artis gbzlenmektedir.

Asagidaki grafikte 2013-2024 yillar1 arasinda yiiz bin ¢alisanda is kazasi 6liim oraninin ¢aligan

sayisina gore degisimine yer verilmistir.
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Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1 (2013-2024)

Grafik 1. Yillar Bazinda Calisan Sayis1 - Yiiz bin Calisanda Is Kazas1 Oliim Oran1 Degisimi
(2013-2024)

2013 yilinda 351 meslek hastaligi ve 2024 yilinda ise 888 meslek hastalig1 tespit edilmistir.
2013 yilinda meslek hastaligi sebebiyle 6liim tespit edilmemistir. 2024 yilinda ise meslek
hastalig1 sebebiyle 6liim sayis1 3’tiir. 2013 yilina gore 2024 yilinda meslek hastalig1 sayisinda
%153 artig izlenmigtir. Harrington J. M. yaklasimina gore bir iilkenin is sagligi alanindaki
gelismislik diizeyiyle baglantili olarak saptanmasi gereken meslek hastaligi sayisi binde 4-12

arasinda olmalidir. Bu yaklasim baz alindiginda 2024 yilindaki 21.840.270 calisan sayisina
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gore yaklasik 87.361-262.083 arasinda yeni meslek hastalii vakasinin ortaya ¢ikmasi
beklenmektedir. Grafik 2.” de 2013-2024 yillar1 arasinda meslek hastaligi sayilarina yer

verilmistir.
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Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1 (2013-2024)

Grafik 2. Yillar Bazinda Meslek Hastalig1 Sayis1 Degisimi (2013-2024)

2013 yilindan itibaren, SGK tarafindan is kazasi gegiren c¢alisanlarin kaza sonucunda is
goremezlik siirelerine (giin) gore detayli veriler yayimlanmaya baslanmistir. Buna gore is
kazalari; kaza giinii ¢alisir, kaza giinii is goremez, 2-3-4 ve 5+ giin kayipli olarak tasnif edilerek
verilmektedir. 2013 ve 2024 yillarinda toplam is kazasi geciren sigortalilar i¢cinde bu tasnife

gore ayrimi yapilmis ig kazalarinin oranlar1 asagidaki Grafik 3.” de gosterilmektedir.

Bu belge, 5070 sayili Elektronik imza Kanununa gére Giivenli Elektronik imza ile imzalanmistir.
Evrak sorgulamasi https://odaborsaebys.tobb.org.tr/to-eskisehir-envision/Validate_Doc.aspx?eD=BS5UPCFNF&eS=7209 adresinden yapilabilir. (PIN:92422)
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Kaynak: SGK, SGK Istatistik Yilliklar1 (2013-2024)

Grafik 3. Is Géremezlik Siirelerine Gore Is Kazalarmin Dagilimi

2013 yilinda tiim kazalar i¢inde kaza giinii ¢alisir sigortalilarin oran1 %47,4 iken bu oran 2024
yilinda %26,1 artis ile %59,8 olmustur. En az 1 giin ile 4 giin is géremezlikle sonuglanan is
kazalarinmn oran1 2013 yilina gore 2024 yilinda %34.9 artis gostermektedir. Oliimle sonuglanan
is kazast ve 5+ giin kayiph is kazasi gecirenlerin orani ise aymi yillar icin %42 disis

gostermektedir.

Is kazalar1 sonucunda yasanan is goéremezlik siiresinin 5 giinden az oldugu kazalarda artis
gozlemlenmesinin  nedeni  bildirim  sisteminde  yapilan iyilestirmeler  olarak
degerlendirilmektedir. Uluslararasi diizeyde EUROSTAT (Statistical Office of the European
Union — Avrupa Birligi Istatistik Ofisi) ve ESAW (European Statistics on Accidents at Work —
Avrupa Is Kazas: Istatistikleri) metodolojisine gére 4 ve 4’den fazla giin kayipl is kazalari

istatistiklere dahil edilmektedir.

2024 yilinda is kazalar1 en fazla 25-34 yas grubunda (% 28,7) yasanmustir. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 incelendiginde, her dort ¢alisandan birinin kadin oldugu gériilmektedir. Is kazalar1

ve meslek hastaliklar1 sonucu kaybedilen is giinii sayisi ise 4.778.008’dur.
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Yasanan is kazalarinin sektor dagilimi incelendiginde 2024 yilinda en fazla is kazasi yasanan
ilk 3 sektor sirastyla; % 43,5 ile imalat sektorii (319.105 is kazasi), % 11,8 ile insaat sektorii
(86.741 is kazas1) ve % 10,6 ile konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri sektorii (78.158 is
kazasi) diir. Meslek hastaliklarinda; imalat, toptan ve perakende ticaret; motorlu kara
tasitlarinin ve motosikletlerin onarimi ve ulastirma ve depolama sektdrleri ilk ii¢ sirada yer

almaktadir.

Oliimle sonuglanan is kazalar1 incelendiginde, kazalarin %28,9’unun insaat sektdriinde
meydana geldigi ve bu sektorde 552 kisinin hayatim1 kaybettigi goriilmektedir. Ayrica, 6liimle
sonuclanan kazalarin %25°1 imalat sektoriinde ger¢ceklesmis olup 479 kisi yasamini yitirmistir.
Ulastirma ve depolama sektoriinde ise kazalarin % 18,6 st meydana gelmis ve 386 kisi hayatini

kaybetmistir.

Yiiz binde is kazasi 6lim oranlarina gére madencilik ve tas ocak¢iligi (49,1), ulastirma ve
depolama (32.,4) ve insaat (27,7) sektorleri ilk iicte yer almaktadir. Grafik 4.” de yiiz binde is

kazas1 6liim oranlarina gore 6ne ¢ikan ilk 10 sektdr goriilmektedir.

Madencilik ve Tasocakciligi
Ulastirma ve Depolama
Insaat

Tarim Ormancilik ve Balikgilik

Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme Uretimi ve

Dagitim .
Su Temini; Kanalizasyon, Atik Yo6netimi ve lyilestirme

Faaliyetleri

Imalat
Gayrimenkul Faaliyetleri
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri

Kamu Yonetimi ve Savunma; Zorunlu Sosyal Giivenlik

0,0

I 49,1

b

——— 32,4
I 27,7
I— 22,6
I——— 18,9

I 15,4

I 115
— g4
s 6,6
mm 52
10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Kaynak: SGK, SGK Istatistik Y1lliklar1-2024

Grafik 4. Yiiz Bin Calisanda s Kazas1 Oliim Oranlarina Gore i1k 10 Sektor (2024)
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Tablo 4. i kazalari ile 6liimle sonuglanan is kazalarinin kaza sebeplerine gore dagilimi

Oliimle
Sonuclanan
Is Kazas1 | is Kazasi

Olay1 Normal Seyrinden Saptiran ve Kazaya Sebebiyet Veren Olay Sayisi Sayisi

Bu siniflandirmada listelenmemis baska Sapma 91.675 820

Kayma veya tokezleme — diisme, kisilerin diismesi 131.681 329

Bir makinenin, tagima aracinin veya isleme ekipmaninin, elle kullanilan alet,

nesne, hayvanin denetimden ¢ikmasi (tam veya kismi) 115.026 278

Maddi Aracin kirilma, patlama, ayrilma, kayma, diisme, ¢okmesi 88.637 227

Elektrik sorunlari, patlama, yangin nedeniyle sapma 8.348 127

Fiziki baski olmadan beden hareketi (genellikle dig bir yaralanmaya yol agan) 202.984 49

Tasma, devrilme, sizma, buharlagsma, emisyon sapmasi 46.437 32

Sok, korku, vahset, saldirganlik, tehdit, bulunma 9.693 21

Fiziki baskiyla veya fiziki baski altinda beden hareketi (genellikle dis bir
yaralanmaya yol agan)

39.475 22

Toplam

733.956 1.905

Kaynak: SGK, SGK Istatistik Yilliklar1-2024

Kaza sebeplerine gore is kazalari incelendiginde kisinin alt yiizeye diismesi ve ekipman

kaynakli kazalar on plana ¢ikmaktadir. ESAW metodolojisine goére 99 kodlu “Bu

simiflandirmada listelenmemis baska sapma” kategorisinde yer alan oliimle sonuglanan is

kazalar1 tiim is kazalarinin %43’ {inii olusturmaktadir.

2024 yil1 SGK istatistiklerine gore Tiirkiye’deki isyerlerinin % 99,7’si 1-249 is¢i istihdam eden

KOBI olusmakta, ¢alisanlarm % 78,6’s1 bu isyerlerinde istihdam edilmektedir. Is kazalarinn
ise % 52,8’i KOBI’lerde meydana gelmektedir.

Tablo 5. Isyeri biiyiikliigiine gore isyeri say1si, calisan sayis1 ve is kazasi verileri

KOBI’lerin Cahsan

Galian Sayis e Oram o | S emaeld | 000
1-9 1.966.768 (%88,7) 5.056.579 (%30,4) 42.331(%S5,8)

10-49 233.242 (%10,4) 4.447.792 (%26,7) 124.468(%17)

50-249 35.960 (%1,6) 3.538.825(%21,3) 220.415(%30)

KOBIi TOPLAM 2.235.990(%99,7) 13.043.196(%78,6) 387.214(%52,8)
GENEL TOPLAM 2.241.896 16.602.868 733.646

Kaynak: SGK, SGK Istatistik Y1lliklar1 (2024)
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4a’ 1 sigortalilarda is kazalar1 agisindan zorunlu sigortalilar disinda, isyeri bitytkligi kirtlimi
yaymlanmadigindan bu tablo sadece zorunlu sigortalilar {izerinden verilmistir.

Mevcut durum degerlendirmesi gostermektedir ki, Tiirkiye’de is saghig1 ve giivenligi sistemi
son yillarda 6nemli ilerlemeler kaydetmis olmakla birlikte halen bazi yapisal ve uygulamaya
doniik zorluklarla kars: karsiyadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin sayisi, yillar iginde
azalma egilimi gostermesine ragmen, uluslararasi standartlarla kiyaslandiginda hedeflenen
seviyelere tam olarak ulasilamamistir. Ozellikle kiiciik olgekli isletmelerde, kayit disi
istihdamin yogun oldugu sektorlerde ve cok tehlikeli isyerlerinde uygulama kapasitesi sinirlt

kalmaktadir.

Is saglig1 ve giivenligi politikalar1 son yillarda ulusal kalkinma planlar1 ve siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleriyle biitiinlestirilmis olsa da, kurumlar aras1 esgiidiim, veriye dayal karar
alma ve uzun vadeli politika siirekliligi konularinda giiclendirme ihtiyac1 devam etmektedir. Is
saglig1 ve glivenliginin, sosyal politika ve ekonomik planlama siireglerine entegrasyonu biiyiik

Olciide gelismis, ancak karar alma stireglerinde daha gii¢lii temsil gerekmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde KOBI’lerin toplam istihdam igindeki yiiksek pay1 (%75’in {izerinde), is
saglig1 ve giivenligi hizmetleri erisimde 6nemli bir farklilik yaratmaktadir. Mikro ve kiigiik
isletmelerin smirli mali kapasitesi, is saghig1 ve giivenligi yatirimlarini ertelemelerine veya
asgari diizeyde uygulamalarla sinirli kalmalarina neden olmaktadir. Ayrica, kayit dist
istihdamin belli sektorlerde yiiksek olmasi, is saghgr ve giivenligi Onlemlerinin

uygulanabilirligini azaltan temel ekonomik kisitlardan biridir.

Calisan profilinin geng, dinamik ancak diisiikk glivenlik kiiltiirline sahip olmasi; gé¢men
isglicliniin artis1 ve hizmet sektoriiniin hizla biiyltimesi, davranigsal risk yOnetimini daha
karmasik hale getirmektedir. Toplum genelinde giivenlik kiiltliriiniin yerlesmesi yoniinde

ilerleme kaydedilmis olsa da, farkindalik diizeyindeki esitsizlikler halen 6nemli bir zorluktur.

Dijitallesme, yapay zeka ve izleme sistemleri, 1s saglig1 ve giivenliginde yeni firsatlar sunarken,
teknolojik kapasite farkliliklar1 ve veri biitiinliigii eksiklikleri bu firsatlarin tam olarak
degerlendirilememesine neden olmaktadir. Ozellikle kiigiik isletmelerde teknolojik altyapi

yetersizligi, risk izleme sistemlerinin kullanimini sinirlamaktadir.

6331 sayil1 Kanun ile uluslararasi standartlarla uyumlu kapsamli bir ¢er¢eve olusturulmustur.
Ancak mevzuatin uygulama diizeyinde yorum farkliliklar1 olmasi, ikincil diizenlemelerin

giincellenme ihtiyac1 ve denetim kapasitesinin sinirliligi, mevzuatin etkinligini kismen
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azaltmaktadir. Ayrica, is saghgi ve gilivenligi ylikiimliiliiklerinin mikro isletmeler ve kamu

acisindan yeniden ele alinmasi geregi siirmektedir.

Iklim degisikligi, enerji doniisiimii ve ¢evre dostu iiretim siiregleri, yeni is saglig1 ve giivenligi
risklerini giindeme getirmektedir. Ozellikle madencilik, ingaat, tarim ve atik yd&netimi
sektorlerinde cevresel risklerin artist ve dogal afetlerin is sagligi ve giivenligi {izerindeki
etkileri, politika gelistirme siire¢lerinde daha fazla dikkate alinmasi gereken yeni dinamikler

olarak one ¢ikmaktadir.

Tiirkiye, bu alanda sahip oldugu gii¢lii mevzuat altyapisi, kurumsal deneyim, teknik uzmanlik
kapasitesi ve uluslararasi ig birlikleri ile 6nemli bir potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin etkili
bicimde hayata gecirilmesi, is saglig1 ve giivenligi yonetiminde sorumlu isveren, bilingli ¢alisan

ve etkin otorite ekseninde biitiinciil bir sistem yaklagiminin benimsenmesine baglidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de is sagligi ve giivenligi sistemi, onemli kazanimlar elde etmis olmakla
birlikte, stirdiiriilebilir ilerleme i¢in giiclendirilmesi gereken alanlar da bulunmaktadir. 2026—
2030 Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Politika Belgesi, bu mevcut durumu biitiinciil bigimde ele
alarak, Onleyici yaklasimin derinlestirilmesini, is saglig1 ve giivenligi sisteminde kurumsal
kapasitenin gelistirilmesini ve giivenli calisma kiiltiiriiniin iilke genelinde kalic1 bigimde

yerlesmesini hedeflemektedir.

Bu kapsamda, is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin iilke genelinde i¢sellestirilmesi, sistemin ana
bilesenlerinin gelistirilmesi, ¢aligma ortamlarinin iyilestirilmesi ve kurumsal yapilanmanin
giiclendirilmesi olmak {izere dort ana dncelik alan1 belirlenmis; bu alanlar altinda politika, hedef

ve eylemler biitiinciil bir yaklagimla tanimlanmistir.

Bu belge, sadece is kazalar1 ve meslek hastaliklarini azaltmay1 degil, ayn1 zamanda saglikli,
giivenli ve insana yakisir bir ¢calisma yasamini iilke genelinde kalici hale getirmeyi amaclayan

uzun vadeli bir yol haritasi niteligi tasimaktadir.
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STRATEJIK CERCEVE
Vizyon

Sorumlu igveren, bilingli ¢alisan ve etkin otorite ile saglikli ve giivenli ¢alismay1 saglamaya

yonelik gelismis ve biitiinciil bir is saglig1 ve glivenligi sistemi

Sorumlu igveren, yasal yiikiimliiliikklerin 6tesine gecerek calisan sagligi, giivenligi ve refahim
kurum politikalarinin merkezine alan, etik degerlere ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine dayali
bir ydnetim anlayis1 benimseyen aktordiir. Is saghgi ve giivenligi uygulamalarmi maliyet
unsuru degil, kurumsal basarinin ve toplumsal refahin 6n kosulu olarak goriir. Bu yoniiyle,
yalnizca igyerinin degil, toplumun genel refahinin giiclenmesine katki saglayan stratejik bir

paydastir.

Bilingli ¢alisan, is saglig1 ve gilivenligi siireclerinde edilgen bir unsur degil, aktif bir katilime1
olarak rol alan bireydir. Kendi giivenliginin yani sira igyeri giivenligi kiiltiirine katki saglamay1
sorumlulugunun pargasi1 olarak goriir. Bu anlayis, ¢alisanlarin bilgi, farkindalik ve katilim

diizeyinin yiikseltilmesini kurumsal giivenlik performansinin belirleyici unsuru haline getirir.

Etkin otorite, diizenleyici, denetleyici ve yonlendirici rollerini yalnizca yaptirim araci olarak
degil, rehberlik ve kapasite gelistirme islevleriyle biitiinlestiren kamu otoritesidir. Is saglig1 ve
giivenligi sisteminin tiim paydaslar1 arasinda koordinasyonu saglayarak politika, uygulama ve
izleme siireclerinde siireklilik ve tutarlilig1 giivence altina alir. Béylece is saglig1 ve giivenligi

alaninda biitiinciil, 6nleyici ve stirdiiriilebilir bir yonetisim modelinin tesis edilmesini destekler.
Bu ii¢li, bir araya geldiginde sistemin vizyoner yapisini tanimlar:

1. Sorumlu igveren, stratejik yoniiyle siireci sekillendirir;
2. Bilingli ¢alisan, kiiltiirii igsellestirir;

3. Etkin otorite ise sistemin stirekliligini ve biitiinciil igleyisini glivence altina alir.

Biitiinciil Is Saglig1 ve Giivenligi Sistemi

Biitiinciil is saglig1 ve giivenligi sistemi, isveren, ¢alisan ve kamu otoritesinin rollerini birbirini
tamamlayan, karsilikli sorumluluk ve is birligi esasina dayali bir yapi i¢inde ele alan yonetigim
modelidir. Bu sistemde, sorumlu igsverenin etik ve siirdiiriilebilir yonetim anlayisi, farkindalik
diizeyi yiiksek calisanin aktif katilimi ve etkin otoritenin rehberlik ve denetim kapasitesi

birbirini destekleyerek, giivenli ¢aligma kiiltiiriiniin tiim diizeylerde kurumsallagsmasini saglar.
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Biitlinciil yaklagim, is sagligi ve gilivenligi alanin1 yalnizca teknik veya yasal bir zorunluluk
degil, kurumsal siirdiiriilebilirlik, toplumsal refah ve ekonomik verimlilikle dogrudan iliskili
stratejik bir alan olarak konumlandirir. Bu anlayis, tiim paydaslarin ortak sorumluluk bilinciyle
hareket ettigi, onleyici, katilimer ve siirekli gelisen bir is sagligi ve giivenligi ekosisteminin

olusturulmasini hedefler.

Biitiinciil is sagligi ve gilivenligi sistemi, igveren, calisan ve otorite arasindaki etkilesimi
sorumluluk, katilim ve yonetisim ilkeleri temelinde birlestiren; siirdiiriilebilir, onleyici ve

katilimer bir giivenlik kiiltiiriiniin kurumsallagsmasini amaglayan yapidir.

Degerler

Sadelik

Ulusal is saglig1 ve giivenligi sistemi ile belirlenen politikalar ¢ercevesinde gerceklestirilecek
uygulamalarda karmasikliktan kaginilmasi; siireglerin anlasilir, uygulanabilir ve yonetilebilir

sekilde tasarlanmasi esastir.
Netlik

Gorev, yetki, sorumluluk ve yiikiimliiliikklerin acik bicimde tanimlandigi, paydaslar arasinda

belirsizlige yer vermeyen bir yonetim anlayisi benimsenir.
Tutarhhk

Oncelik alanlari, politikalar, eylemler ile uygulamalarin birbirini desteklemesi; stratejik
yonelimlerin uygulama diizeyinde bozulmadan siirdiiriilmesi ve tiim siireglerde i¢sel uyumun

giivence altina alinmasi esastir.
Duyarhhk

Insan, toplum ve cevreye karsi hassasiyet gdsteren; tiim paydaslarin ihtiyag ve beklentilerine

Ozenle yanit veren bir yaklagim benimsenir.

Etkililik ve Verimlilik

Kaynaklarm en uygun bigimde kullanilarak, belirlenen hedeflere 6l¢iilebilir ve siirdiiriilebilir sonuglarla

ulagilmast amaglanir.
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Esgiidiimliilik

Isveren, galisan, otorite ve diger paydaslar arasinda siirekli iletisim, koordinasyon ve is birligine

dayal1 bir etkilesim mekanizmasi kurulur.
Bilimsellik ve Yenilikcilik

Politika ve uygulamalarin bilimsel kanitlara dayandirilmasi, yeni bilgi, teknoloji ve yontemlerin

sisteme entegre edilmesi esastir.
Coziim Odakh ve Biitiinciil Yaklasim

Sorunlara pargali degil, neden-sonug iligkileri temelinde ve tiim paydaslar1 kapsayan ¢éziimler

gelistirilir.
Iyi Yonetisim

Seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik ve adalet ilkeleri dogrultusunda, tiim stireglerin acik

ve giivenilir bigimde yiiriitiilmesi hedeflenir.

Hedefler

2030 y1linda 2024 yilina gore;
1. Iskazalarinin % ... azaltilmasi
2. Yiiz bin ¢alisanda is kazasi1 6liim oraninda % ... azaltilmasi

3. Meslek hastaligi 6n tani sayisinin % ... artirilmasi

Oncelik Alanlari ve Politikalar

Bu belge, is saghig1 ve gilivenligini yalnizca yasal bir ylikiimliiliik degil ¢aligma hayatinin tiim
paydaslar ile toplumun tiim kesimleri tarafindan i¢sellestirilmis ortak bir deger ve talep haline
getiren bir sistemin insas1 temel stratejisine dayanmaktadir. Is sagligi ve giivenligi sisteminin
gelistirilmesi ve deger doniisiimiiniin hayata gecirilmesi amaciyla asagidaki dncelik alanlar1 ve

politikalara odaklanilmistir:

Oncelik Alam 1. s Saghg ve Giivenligi Kiiltiiriiniin Ulke Genelinde I¢sellestirilmesinin

Saglanmasi

»  Politika 1.1. Okul ¢agindaki 6grencilerin giivenlik kiiltlirlerinin gelistirilmesi

> Politika 1.2. Is saglig1 ve giivenligi konusunun dinamik tutulmasi
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> Politika 1.3. Isverenlerin is saghg ve giivenligi konusunda biling diizeylerinin

artirilmasi

> Politika 1.4. Calisanlarin is sagligi ve giivenligi konusunda biling diizeylerinin

artirilmasi

Oncelik Alam 2. Is Saglig1 ve Giivenligi Sisteminde Ana Bilesenlerin Gelistirilmesi

Politika 2.1. Is saglig1 ve giivenliginde yasal cergevenin yeniden yapilandiriimasi
Politika 2.2. Is saghig ve giivenligi hizmetlerinin etkinlestirilmesi
Politika 2.3. Denetim ve teftis sisteminin giiclendirilmesi

Politika 2.4. Is kazas1 ve meslek hastaliklari istatistik sisteminin iyilestirilmesi

Oncelik Alam 3. Calisma Ortamlarmin Tyilestirilmesi

Politika 3.1. Tesvik ve destek mekanizmalarinin gelistirilmesi

Politika 3.2. Yiiksekten diisme kaynakli is kazalarinin azaltilmasi

Politika 3.3. Calisan saglig1 ve giivenligi agisindan tehlikeli kimyasallarin glivenli
kullaniminin saglanmasi ve yayginlastirilmasi

Politika 3.4. Is ekipmanlarmin giivenli kullaniminin yayginlastirilmasi

Politika 3.5. Kisisel koruyucu donanimlarin standartlara uygunlugu, giivenligi ve
giivenli kullaniminin saglanmasi

Politika 3.6. Maden sektoriinde is sagligi ve giivenliginin iyilestirilmesi

Politika 3.7. Metal sektoriinde is sagligi ve glivenliginin iyilestirilmesi

Politika 3.8. ISG yénetim sistemi standartlarinin uygulanmasinin yayginlastirilmasi

Oncelik Alam 4. Is Saglhig1 ve Giivenligi Sisteminde Kurumsal Yapilanmanin Giiglendirilmesi

>

Politika 4.1. Is saghig1 ve giivenligi alaninda diizenleyici ve denetleyici birimlerin
yetki ve sorumluluklarinin gelistirilmesi

Politika 4.2. Is saglig1 ve giivenligi alanindaki kurumsal aktdrlerin yetki ve
sorumluluklarinin gelistirilmesi

Politika 4.3. Is saglig1 ve giivenligi sisteminde kurumlar aras1 esgiidiime iligkin
isleyisin tanimlanmasi ve stirekliliginin saglanmast

Politika 4.4. Sosyal diyalog mekanizmalarinin giiclendirilmesi
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ONCELIK ALANLARI, POLITIKALAR VE EYLEMLER

Oncelik Alam 1. Is Saglig1 ve Giivenligi Kiiltiiriiniin Ulke Genelinde I¢sellestirilmesinin Saglanmasi

Bu oncelik alani, is saglhigi ve giivenligi kiiltiiriniin toplumun tiim kesimleri tarafindan benimsenmesini, bireysel davraniglardan kurumsal

yapilara kadar uzanan kapsamli bir kiiltiir doniisiimiiniin gergeklestirilmesini hedeflemektedir.

Amag, giivenli ve saglikli ¢aligmanin toplumsal bir deger haline gelmesi, bireylerin ve kurumlarin bu konuda ortak bir biling, sorumluluk

ve tutum gelistirmesidir.

Politika 1.1. Okul ¢cagindaki 6grencilerin giivenlik kiiltiirlerinin gelistirilmesi

Bu politika ile giivenli davranig bilincinin erken yagta kazandirilmasi ve ¢ocuklarin yagsamlarinin her alaninda risk farkindalig: yiiksek
bireyler olarak yetismeleri amaglanmaktadir. Bu dogrultuda, egitim siireglerinde giivenlik kiiltiiriiniin temellerinin atilmasi, gelecekte

calisma yasaminda giivenlik kiiltiiriinii igsellestirmis bireylerin yer almasi hedeflenmektedir.

No Eylem Sorumlu Isbirligi Siire Agiklama
Kurum Yapilacak
ve Kurum ve

Kurulug Kurulug

1.1.1. Temel egitim ¢cagindaki ¢ocuklarin
giivenlik kiiltiirii kazanimlarini
arttirmaya yonelik ¢alismalarin
yiiriitiilmesi

1.1.2. Orta &gretim ¢agindaki ¢ocuklarin
giivenlik kiiltiirii kazanimlarini
arttirmaya yonelik caligmalarin
yiiriitiilmesi

1.1.3. Universite grencilerine yonelik is
saglig1 ve giivenligi farkindalik
etkinliklerinin diizenlenmesi

Politika 1.2. Is saglig1 ve giivenligi konusunun dinamik tutulmast

Bu politika kapsaminda, is saglig1 ve giivenligi konusunun sadece belirli donemlerde degil, siirekli giindemde tutularak toplum genelinde

farkindaligin canli tutulmasi amaglanmaktadir. Giincel gelismelere ve yeni risk alanlarina duyarli, etkilesimli bir iletisim yaklagimi

ongoriilmektedir.
No Eylem Sorumlu Isbirligi Siire Aciklama
Kurum Yapilacak
ve Kurum ve
Kurulug Kurulug
1.2.1. Ulusal is saglig1 ve giivenligi iletisim
ve farkindalik analizinin
gergeklestirilmesi

1.2.2. Ulusal is saglig1 ve giivenligi iletigim
planinin hazirlanmasi

1.2.3. Yillik is sagligi ve giivenligi iletisim ve
farkindalik kampanyalarinin
yiiriitiilmesi

1.2.4. Is saglig1 ve giivenligi iletisimi icin etki
ve performans izleme sistemi
kurulmasi

1.2.5. Tletisim planinin yillik gdzden
gegirilmesi ve giincellenmesi

1.2.6. Geleneksel is sagligt ve giivenligi
haftasi etkinliklerinin
gergeklestirilmesi

1.2.7. Uluslararast is saglig1 ve giivenligi
konferansinin gergeklestirilmesi
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Politika 1.3. Igverenlerin is saghg1 ve giivenligi konusunda biling diizeylerinin artiriimasi

Bu politika, isverenlerin dnleme ve giivenlik kiiltiirii konusunda farkindaliklarinin gelistirilmesini, is saglig1 ve glivenligi konusundaki yasal

yiktiimliliiklerinin ve isletme diizeyindeki katkilarinin daha iyi anlagilmasini amaglamaktadir.

Ayrica, igverenlerin yasal zorunluluklarin 6tesine gegerek sosyal sorumluluk, siirdiiriilebilirlik ve etik yonetim anlayisi ¢ercevesinde is

saglig1 ve giivenligi uygulamalarini desteklemeleri hedeflenmektedir.

No Eylem Sorumlu Isbirligi Siire Agciklama
Kurum Yapilacak
ve Kurum ve

Kurulus Kurulus

1.3.1. Isverenlerin dnleme ve giivenlik
kiiltiirii konusunda genel farkindalik
diizeylerinin arttirilmasina yonelik
¢alismalarin yiiriitiilmesi

1.3.2. Isverenlerin is saglig1 ve
giivenligindeki yiiktimliilikleri
konusunda bilgilendirilmesi
¢aligmalarinin yiiriitilmesi

1.3.3. Is saglig1 ve giivenligi uygulamalarinin
iretkenlik, verimlilik ve igletme
performansia katkilarini ortaya koyan
¢aligmalarin yiiriitiilmesi ve
isverenlerin bu konuda
bilgilendirilmesi

Politika 1.4. Calisanlarin is saghig1 ve giivenligi konusunda biling diizeylerinin artirilmasi

Bu politika ile ¢alisanlarin i sagligi ve giivenligi siireclerine aktif katilimimin saglanmasi ve giivenli davranisin is kiiltiiriiniin bir parcasi

haline getirilmesi amaglanmaktadir. Bilgi, egitim ve katilim yoluyla ¢alisan farkindaliginin kalic1 hale getirilmesi hedeflenmektedir.

No Eylem Sorumlu Isbirligi Siire Agiklama
Kurum Yapilacak
ve Kurum ve

Kurulus Kurulug

14.1. Calisanlarin giivenlik kiiltiirii
konusunda genel farkindalik
diizeylerinin artirilmasina yonelik
calismalarin yiiriitiilmesi

1.4.2. Calisanlarin is saglig1 ve giivenligi
konusunda rolleri ve yasal haklar1
konusunda bilgilendirilmesi
¢aligmalarinin yiiriitilmesi

1.4.3. Calisanlarin giivenli davranis ve dogru
¢alisma yontemleri konusunda igyeri
diizeyinde bilgilendirilmelerinin
saglanmasi

Oncelik Alam 2. is Saglig1 ve Giivenligi Sisteminde Ana Bilesenlerin Gelistirilmesi

Bu oncelik alan, is saghigi ve giivenligi sisteminin temel yapi taglar1 olan mevzuat, is sagligi ve giivenligi hizmetleri, denetim ve teftis,
istatistik sistemini sade, anlagilir ve tutarli bir sekilde gii¢lendirmeyi amaglamaktadir. Bu bilesenlerin biitiinciil yaklasimla yeniden

yapilandirilmasiyla daha etkin, verimli ve siirdiiriilebilir bir sistem olusturulmas: hedeflenmektedir.
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Politika 2.1. {5 sagh1 ve giivenliginde yasal gergevenin yeniden yapilandiriimast

Is saglig1 ve giivenligi kosullarmin iyilestirilmesinde risk degerlendirmesi odakli yaklagim is temel olarak goriilmiis, uluslararasi uyumunda
gerekliligi ile {ilkemiz mevzuatinda da bu yaklagim benimsenmistir. Bu yaklagimi iilkemiz mevzuatina kazandiran 6331 sayih s Saghgi ve
Giivenligi Kanunu 6nleyiciligi, kapsayiciligi ve katilimciligiyla 6n plana ¢ikmaktadir. Risk degerlendirmesinin igverene getirdigi ¢6ziim
esnekliginin ve doguracagi olumlu sonuglarin etkili bir sekilde ortaya ¢ikarilmasi i¢in igverenin izleyecegi yollar konusunda makul
siireclerin tanimlanmasi gerekmektedir. Bu politika ile esneklik ile uygulanabilirlik, caligma ortamima o6zgiilik ile isverenin

yikiimliliiklerinin netlestirilmesi arasinda bir denge kurulmas: hedeflenmistir.

Etkili bir is saghig1 ve giivenligi yasal ¢ercevesi hem ¢aligma ortamina 6zgii risklerin degerlendirilmesi temeline dayanarak igyerine

uyumlulugu arttirirken hem de belli alanlarda agik ve baglayici kurallarla igverenleri yonlendirmelidir.

Bu politika kapsaminda ¢aligma ortamlarinda alinacak saglik ve giivenlik dnlemlerine iliskin alt diizenlemelerin yeniden yapilandiriimasi

ongorilmiistiir.

No Eylem Sorumlu | Isbirligi Siire Aciklama
Kurum Yapilacak
ve Kurum ve
Kurulus Kurulus

2.1.1. 6331 sayili Kanun ve alt
diizenlemelerinin etkinliginin
degerlendirilmesi ve iyilestirilmesi
gerekli alanlarin tespit edilmesi

2.1.2. Uluslararasi norm ve standartlara
uyumun gozden gegirilmesi ve
uyumlastirilmasi gerekli alanlarin tespit
edilmesi

2.1.3. Ozel diizenleme gerektiren sektor, risk
faktorii ve ¢aligma alanlarinin tespit
edilmesi

2.1.4. Mevcut yasal ¢ergeve konusunda
taraflarin goriis ve Onerilerinin alinmasi

2.1.5. Yeniden yapilandirma stratejilerinin
belirlenmesi ve uygulama planinin
olusturulmasi

2.1.6. Degisiklik yapilacak diizenlemelere
iligkin taslaklarin hazirlanmasi

Politika 2.2. 15 saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin etkinlestirilmesi

6331 sayili Kanun ile tiim ¢aliganlar kapsama alinmus, isverenin is saghigi ve giivenligine iliskin yiikiimliliiklerini yerine getirirken
izleyebilecegi hizmet sunum modelleri tanimlanmistir. Bu politika kapsaminda hizmet sunum modellerinin gesitlendirilerek etkililiginin
arttirilmasi, kurumsal hizmetlerde kalite ile bireysel hizmetlerde yetkinligin arttirilmasi, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinden tim

calisanlarin faydalanabilmesi amaciyla 6nlemlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi planlanmistir.

No Eylem Sorumlu Isbirligi Siire Aciklama
Kurum Yapilacak
ve Kurum ve

Kurulug Kurulug

2.2.1. Mevcut hizmet sunum modellerinin
analizi ve hizmet sunum modellerinin
gelistirilmesi

22.2. Is saghig1 ve giivenligi hizmeti sunan
birimlerin hizmet sunum kalitesinin
arttirilmasi

2.2.3. ISG profesyonellerinin yetkinliklerinin
arttirilmasi
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2.2.4. ISG hizmetlerinin sunumunu
kolaylastirict araglarin gelistirilmesi

2.2.5. ISG hizmet alim oranimn artirilmasini
saglayici 6nlemlerin gelistirilmesi

Politika 2.3. Teftis ve denetim sisteminin giliclendirilmesi

Bu politika kapsaminda yetkilendirilmis kurum denetimlerinin, belgelendirilmis is sagligi ve giivenligi profesyonellerinin denetim
prosediirlerinin is saglig1 ve giivenligi kosullarina etkilerini arttiracak sekilde yeniden diizenlenmesi, yeni bagimsiz rehberlik ve denetim

mekanizmalarinin  olusturulmasiyla kapsami genisletilmis ve etkililigi arttirilmis bir denetim ve teftis sisteminin kurulmasi

amaglanmaktadir.

No Eylem Sorumlu Isbirligi Siire Agiklama
Kurum Yapilacak
ve Kurum ve

Kurulug Kurulug

2.3.1. Isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi
teftislerinin gelistirilmesi

2.3.2. Yetkilendirilmis kurum denetimlerinin
etkinlestirilmesi i¢in yeni model
gelistirilmesi

2.3.3. ISG profesyonellerinin denetlenmesi

2.3.4. Bagimsiz rehberlik/denetim
mekanizmalarinin gelistirilmesi

Politika 2.4. Is kazas1 ve meslek hastaliklar istatistik sisteminin iyilestirilmesi

Bu politika ile is kazas1 ve meslek hastaliklarima iliskin giivenilir ve biitiinlesik veri toplama, analiz ve raporlama siireglerinin kanita dayali

politika gelistirme, izleme ve degerlendirme siirecine temel olusturabilecek sekilde yeniden diizenlenmesi ve iyilestirilmesi hedeflenmistir.

No Eylem Sorumlu Isbirligi Siire Agiklama
Kurum Yapilacak
ve Kurum ve

Kurulus Kurulus

2.4.1. Is kazas1 ve meslek hastalig1 veri kayit
sistemlerinin gelistirilmesi

24.2. Is kazas1 ve meslek hastalig1
bildirimlerinin ilgili kurumlarla
isbirligi igerisinde dogrulanmast

24.3. Uluslararasi kuruluslarla mevcut
istatistikler paylasilirken istenilen
standartlara uygun verinin paylasilmasi

2.4.4. Resmi Istatistik Programi’nda yer alan
is saghig1 ve giivenligine iligkin
istatistikler ile bu alandaki diger
istatistiklerin diizenlenmesi ve

yayinlanmasi

Oncelik Alami 3. Calisma Ortamlarinin Tyilestirilmesi

Stratejinin teknik ve uygulamaya yonelik 6ncelik alamdir. Isyerlerinde dogrudan riskleri azaltmaya yénelik onlemler sunulmasina,
igyerlerinde saglikli ve giivenli ¢alismanin ve yonetim sistemi yaklasimiyla siirdiiriilebilirligin saglanmasina odaklanmaktadir. Amag;
giivenli, saglikli ve insana yakisir ¢alisma ortamlarinin olusturulmasi, meslek hastaliklarinin ve i kazalarinin 6nlenmesi, 6nleyici yaklagim

ve stirekli iyilestirme anlayisinin yerlestirilmesidir.
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Politika 3.1. Tesvik ve destek mekanizmalarinin gelistirilmesi

Is saglig1 ve giivenligi uygulamalarmin yayginlastirilabilmesi i¢in finansal, teknik ve egitimsel destek mekanizmalarmin giiclendirilmesi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda, 6zellikle KOBI’lerin is saglii ve giivenligi yatirimlarma erisimini kolaylastiracak tesvik sistemlerinin
gelistirilmesi, iyi uygulama oOrneklerinin ddiillendirilmesi ve giivenli ¢alisma kiiltiiriinii destekleyen fon modellerinin olusturulmasi

planlanmaktadir.

No Eylem Sorumlu Isbirligi Siire Agciklama
Kurum Yapilacak
ve Kurum ve
Kurulus Kurulus

3.1.1. Yeni tesvik modellerinin gelistirilmesi

Politika 3.2. Yiiksekten diisme kaynakli is kazalarinin azaltilmasi

Yiiksekten diismeler, Tiirkiye’de ve diinyada 6liimle sonuglanan is kazalarinin baglica nedenleri arasinda yer almaktadir. Mevzuata uygun
ve giivenli toplu koruma ekipmanlarinin yayginlastirilmasi, egitim, denetim ve rehberlik yoluyla isyerlerinde risklerin sistematik bir sekilde

azaltilmasi amaglanmaktadir.

No Eylem Sorumlu Isbirligi Siire Agciklama
Kurum Yapilacak
ve Kurum ve

Kurulug Kurulug

3.2.1. Mevzuat ve standartlara uygun toplu
koruma ekipmanlarinin ingaat is
yerlerinde kullanimina iliskin teknik
egitim ve rehberlik ¢alismalarinin
yiiriitiilmesi

3.2.2. Yap1 denetim sistemine is sagligi ve
giivenliginin entegre edilmesine
yonelik ¢aligmalarin yiriitiilmesi

3.2.3. Is teftis programlarmin yiiksekten
diisme kaynakli kazalar1 6nleme odakli
planlanmasi

Politika 3.3. Calisan saglig1 ve giivenligi agisindan tehlikeli kimyasallarin giivenli kullaniminin saglanmasi ve yayginlastirilmasi

Kimyasal risklerin yonetimi, meslek hastaliklarmimn 6nlenmesi agisindan kritik 6neme sahiptir. Her yil diinya genelinde 1 milyardan fazla
calisan ¢alisma ortamlarinda kirleticiler, tozlar, buharlar ve dumanlar dahil olmak iizere tehlikeli maddelere maruz kalmaktadir. Bu politika
kapsaminda kimyasal etkenle maruziyetin ortadan kaldirildiginda tamamen 6nlenebilir oldugu bilinen meslek hastaliklarinin 6nlenmesine

yonelik igyeri diizeyinde alinabilecek onlemlerin belirlenmesi ve bu konuda rehberlik saglanmasi amaglanmaktadir.

No Eylem Sorumlu Isbirligi Siire Agciklama
Kurum Yapilacak
ve Kurum ve

Kurulug Kurulug

33.1. Kimyasal risk yonetimi rehberlerinin
hazirlanmas1

33.2. Kimyasal Maruziyet Olgiim
Kapasitesinin Giiglendirilmesi

Politika 3.4. {5 ekipmanlarmin giivenli kullaniminin yayginlastiriimast

Is kazalarinin 6nemli bir béliimii dogrudan ekipman kaynaklidir. Ekipmanlardaki koruyucularnim eksikligi, ekipmanlarm uygunsuz
kullanimi, periyodik bakim ve kontrol siireglerinde yasanan sorunlar, periyodik kontrolleri yapmaya yetkili kisi ve operator kaynakli

sorunlar nedeniyle bu kazalar yaganmaktadir. Bu politika dogrultusunda en fazla kazaya sebep olan is ekipmanlarinin periyodik kontrol
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standartlarinin gelistirilmesi, giivenli kullanimlar1 konusunda rehberlik ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi ve periyodik kontrol yapmaya yetkili

profesyonellerin bilgi ve tecriibe diizeylerinin arttirilmasi planlanmaktadir.

No Eylem Sorumlu Isbirligi Siire Agciklama
Kurum Yapilacak
ve Kurum ve

Kurulug Kurulug

34.1. Belirli is ekipmanlart igin periyodik
kontrol standardr gelistirilmesi

34.2. En fazla kazaya sebep olan is
ekipmanlarinin giivenli kullanimina
iliskin rehberlik ¢aligmalarimmn
yiriitilmesi

3.4.3. Is ekipmanlarinin periyodik
kontrollerini yapmaya yetkili kisilerin
deneyim ve niteliklerinin arttirilmasi

Politika 3.5. Kisisel koruyucu donanimlarin standartlara uygunlugu, giivenligi ve giivenli kullaniminin saglanmasi

Risk kontrol hiyerarsisinin son seviyesinde yer alan kisisel koruyucu donanimlar, riski kontrol etmek igin kullanilan diger seviyelerden
bagimsiz olarak genellikle caliganlar tarafindan kullanilma gerekliligi bulunan ekipmanlardir. Kisisel koruyucu donanimlarin piyasa
gbzetim ve denetimlerinde is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi odaginda kalarak en fazla etkinin saglanacagi iiriin gruplarinin
belirlenmesi ve bu iiriin gruplarina yonelik uygunluk, giivenlik denetimleriyle, rehberlik ¢caligmalarinin yiiriitilmesi, denetimlerin etkinligini

arttiracak ¢evrimici denetim siireglerinin tasarlanmasi planlanmaktadir.

No Eylem Sorumlu Isbirligi Siire Aciklama
Kurum Yapilacak
ve Kurum ve
Kurulus Kurulus

3.5.1. Kisisel koruyucu donanimlarin piyasa

gozetim ve denetimi yillik planlarinin
risk bazli dncelikli tiriin gruplarina gore
belirlenmesi

35.2. Etkin piyasa gozetim ve denetim
modeli kapsaminda kisisel koruyucu
donanimlarin ¢evrimig¢i denetimlerin
gerceklestirilmesi

3.5.3. Kisisel koruyucu donanimlarin giivenli
kullanilmasi amactyla rehberlik

faaliyetlerinin yiiriitiilmesi

Politika 3.6. Maden sektoriinde is saglig1 ve giivenliginin iyilestirilmesi

Maden sektorii, istihdama karsilik is kazasi ve meslek hastaliklari agisindan orantisiz risk yiikii tasiyan bir sektordiir. Sektoriin risk profilinin
yiiksek olmasimin temel nedenleri arasinda; yeralt: ya da agik ocak operasyonlarinda yasanan gogiik, patlama, toz ve kimyasal madde

maruziyeti, agir makinelerin kullanimi, zorlu iklim ve jeolojik kosullar ile lojistik ve izolasyon sorunlar1 yer almaktadir.

Bu baglamda; madencilikte giivenli ¢aligma kosullarnin saglanmasi, yalnizca isveren ve galisan i¢in degil; toplumsal refah, gevresel
stirdiiriilebilirlik, tiretim giivenligi ve ekonomik maliyetler agisindan da stratejik bir zorunluluktur. Bu yiizden is saglig1 ve giivenligi
sistemleri, madencilik 6zelinde teknik kontrol, onleme, risk yonetimi, saglik gozetimi ve hizli miidahale kapasitesi gergevesinde

gii¢lendirilmelidir.

Bu politika ile amaglanan; madencilik sektoriinde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azaltilmasina yonelik biitiinciil bir yaklasimin
gelistirilmesi ve “giivenli madencilik” kiltiiriiniin yerlesmesi i¢in sektorel diizeyde sistematik analiz, planlama, uygulama ve rehberlik

mekanizmalarmin giiglendirilmesidir.
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No Eylem Sorumlu Isbirligi Siire Agiklama
Kurum Yapilacak
ve Kurum ve

Kurulug Kurulug

3.6.1. Madencilik sektdriinde ISG
performansini, riskleri ve ihtiyag
alanlarini nesnel verilere dayali
bi¢imde degerlendirmek iizere yillik
analiz raporunun hazirlanmasi

3.6.2. Analiz sonuglarma dayali, 6lgiilebilir
ve hedef odakli yillik sektorel ¢alisma
planinin olusturulmasi

3.6.3. Planlanan faaliyetlerin sahada
uygulanmasini ve sonuglarinin
izlenmesini saglamak amaciyla yillik
sektorel caligma planmin uygulanmasi
ve takip edilmesi

3.6.4. Sektorde yar alan aktorlere yonelik
sektor ve risk bazli rehberlik,
farkindalik ve teknik destek
¢aligmalarinin yiiriitilmesi

Politika 3.7. Metal sektoriinde is saglig1 ve giivenliginin iyilestirilmesi

Metal iiretimi ve isleme sektorii; modern altyapi, ingaat, otomotiv ve makine sanayileri i¢in temel hammaddeleri saglamasi nedeniyle

ekonomik agidan stratejik bir 6neme sahiptir.

Ancak ayn1 zamanda, bu sektor is saglig1 ve giivenligi agisindan da yiiksek risk barindirmaktadir. Biiyiik kiitlelerin taginmasi, yiiksek 1sida

ergitme islemleri, agir makinelerle ¢aligma, dar ve kapali alanlarda hareket etme gibi ¢ok sayida fiziksel tehlike igermektedir.

Bu ¢er¢evede, metal sektoriinde is sagligi ve giivenliginin iyilestirilmesi; yalnizca ¢aligsanlarn fiziki biitinliigliniin korunmasi agisindan
degil, ayn1 zamanda tiretim giivenliginin, siirdiiriilebilirligin ve igletmelerin rekabet giiciiniin arttirilmasi agisindan da hayati bir stratejik

unsurdur.

Bu politika ile amaglanan; metal sektoriinde is kazalari ve meslek hastaliklarimin azaltilmasma yonelik biitiinciil bir yaklasimin

gelistirilmesi, sektorel diizeyde sistematik analiz, planlama, uygulama ve rehberlik mekanizmalarmm gii¢lendirilmesidir.

No Eylem Sorumlu Isbirligi Siire Agiklama
Kurum Yapilacak
ve Kurum ve

Kurulug Kurulug

3.7.1. Metal sektoriine 6zgii is kazalari,
meslek hastaliklari, risk faktorleri ve
Onleyici uygulamalara iliskin durumu
biitlinciil bigimde igeren y1llik analiz
raporunun hazirlanmasi

3.7.2. Analiz sonuglarina dayali, 6lgiilebilir
ve hedef odakli yillik sektorel ¢alisma
planinin olusturulmast

3.7.3. Planlanan faaliyetlerin sahada
uygulanmasini ve sonuglarinin
izlenmesini saglamak amaciyla yillik
sektorel calisma planinin uygulanmasi
ve takip edilmesi

3.7.4. Sektorde yar alan aktorlere yonelik
sektor ve risk bazli rehberlik,
farkindalik ve teknik destek
calismalarinin yiiriitiilmesi
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Politika 3.8. ISG yonetim sistemi standartlarinin uygulanmasimin yaygimlastirilmast

Uluslararast i saglig1 ve giivenligi yonetim sistemleri isletmelerde risk bazl diigiinme, siirekli iyilestirme ve katilimci kiiltiiriin yerlesmesini
saglamaktadir. Bu politika kapsaminda, yonetim sistemi standartlarinin isyerlerinde yayginlastirilmasi amaciyla destek mekanizmalarinin

olusturulmasi ve yonetim sistemi yaklagimiyla elde edilecek kazanimlar konusunda farkindaligin arttirilmasi planlanmaktadir.

No Eylem Sorumlu Isbirligi Siire Agiklama
Kurum Yapilacak
ve Kurum ve

Kurulus Kurulus

3.8.1. Ulkemizde is saglig1 ve giivenligi
yonetim sistemi sertifikasyonuna
iliskin mevcut durumun analiz edilmesi
ve kapasite belirlenmesi

3.8.2. TSEN ISO 45001 yonetim sistemi
standardinin uygulanmasi ile
uygulayan isletmelere yonelik destek
ve tegvik mekanizmalarinin
belirlenmesi

3.8.3. Egitim, farkindalik ve kapasite
gelistirme faaliyetlerinin ytiriitiilmesi

Oncelik Alam 4. is Saglig1 ve Giivenligi Sisteminde Kurumsal Yapilanmanin Giiglendirilmesi

Is saglig1 ve giivenligi alaninda siirdiiriilebilir bir gelisimin saglanabilmesi, sistemin isleyisini saglayan kurumsal yapilarin giiglii, etkin ve
uyumlu bir sekilde ¢aligmasiyla miimkiindiir. Bu 6ncelik alan1 kapsaminda, is saglig1 ve giivenligi sistemindeki tiim kurumsal aktorlerin

arasinda islevsel bir koordinasyon ve yonetisim mekanizmasi olusturulmasi hedeflenmektedir.

Uluslararasi deneyimler, giiclii bir kurumsal yapilanmanin; risk bazli politika tiretimini kolaylastirdigini, kaynak kullaniminda etkinligi
artirdigini ve sosyal taraflar arasinda giivene dayali is birligini giiglendirdigini gostermektedir. Bu dogrultuda, is sagligi ve giivenligi
sisteminde yer alan tiim kurum ve kuruluslarin yetki, sorumluluk ve iletisim mekanizmalarinin netlestirilmesi; kurumlar arasi esgiidiimiin

stireklilik kazanmasi; karar alma siireglerinde seffaf, katilimer ve veri temelli bir yaklasimin benimsenmesi planlanmaktadir.

Bu oncelik alani, ayn1 zamanda is saglig1 ve giivenligi politikalariin ulusal kalkinma hedefleriyle ve uluslararasi standartlarla tutarli hale
getirilmesini amaglamaktadir. Boylece, her bir kurumsal aktoriin sistemin biitiinliigiine katki sundugu, iyi yonetisim ilkelerine dayali,

esgiidiimlii ve siirdiiriilebilir bir is saglig1 ve giivenligi yapisi olusturulacaktir.

Politika 4.1. Is saglig1 ve giivenligi alaninda diizenleyici ve denetleyici birimlerin yetki ve sorumluluklarinin gelistirilmesi

Bu politika kapsaminda, is saglig1 ve giivenligi alaninda etkin bir sistemin siirdiiriilebilmesi igin sistemin merkezinde yer alan diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin ihtiyaglar dogrultusunda gorev, yetki ve sorumluluk alanlarinin genisletilmesi ve netlestirilmesi, birimler arasi
iliskilerin giiglendirilmesi planlanmaktadir.

4.1.1. Kurumsal yetki ve sorumluluk
analizinin gergeklestirilmesi

4.1.2. Is saglig1 ve giivenligi agisindan ilgili
diger kurum ve kuruluslar ile etkilesim
alanlarmin tespit edilmesi

4.1.3. Isyeri teftis prosediiriiniin
iyilestirilmesi

Politika 4.2. Is saglig1 ve giivenligi alamindaki kurumsal aktdrlerin yetki ve sorumluluklarinin gelistirilmesi

Is saghg1 ve giivenligi sisteminde yer alan kamu kurumlari, meslek kuruluslari, iiniversiteler, sosyal taraflar ve sivil toplum orgiitleri;
sistemin siirdiiriilebilirligi i¢in tamamlayici roller iistlenmektedir. Bu politika kapsaminda, s6z konusu aktorlerin sistemdeki rollerinin
netlestirilmesi ve katkilarinin siirekliligini saglamaya yonelik prosediirlerin gelistirilmesi planlanmaktadir.
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No Eylem Sorumlu Isbirligi Siire Agiklama
Kurum Yapilacak
ve Kurum ve
Kurulug Kurulug
4.2.1. Kurumsal aktorlerin i saglhigi ve
giivenligi sistemindeki rollerini
tanimlayan kurumsal yetki ve
sorumluluk raporunun olusturulmasi
42.2. Kurumsal yetki ve sorumluluk

raporuna dayali olarak sistemin
stirekliligini saglayacak prosediirlerin
olusturulmasi

Politika 4.3. Is saglig1 ve giivenligi sisteminde kurumlar aras1 esgiidiime iliskin isleyisin tanimlanmasi ve siirekliliginin saglanmasi

Saglikli ve giivende ¢aligma amacina ulasmak igin is saghg: ve giivenligi sistemindeki tiim kurumsal yapilarmn birlikte uyum igerisinde

calismasini saglayacak isgleyisin tanimlanmasi ve bu kurumlar arasi is siireglerinin siirekli aktif tutulmasina yonelik ¢caligmalar yiiriitiilmesi

hedeflenmektedir. Bu politika kapsaminda gergeklestirilen ¢alismalar ile sistemdeki her bir kurumsal yapinin is sagligi ve giivenliginin

gelisime katki saglamasi temin edilmis olacaktir.

No Eylem Sorumlu Isbirligi Siire Agiklama
Kurum Yapilacak
ve Kurum ve
Kurulus Kurulus

4.3.1. Is saglig1 ve giivenligi sisteminde

kurumlar aras iliskilerin tanimlanmasi

4.3.2. Isbirligi ve koordinasyon gerektiren

alanlarin belirlenmesi

4.3.3. Kurumsal misyon ve politikalarla

uyumlu esglidiim amaglarinin ve
kurumsal taahhiitlerin belirlenmesi

4.34. Esglidiim mekanizmalarmin

olusturulmast ve islerliginin saglanmasi

Politika 4.4. Sosyal diyalog mekanizmalarmim gii¢clendirilmesi

Is saglig1 ve giivenligi sistemi icerisinde ¢alisan, isveren ve devlet arasindaki iletisimin siirekliliginin saglanmasi, taraflar arasi catigmalarin

¢oziimlenmesi ve taraflarin ¢ikarlarini koruyacak dengeli ¢6ziim Onerilerinin tiretilebilmesi 6nemlidir.

Bu politika kapsaminda, gelismis ve biitiinciil bir is saghigi ve giivenligi sistemi igerisinde saglikli ve giivenli ¢aligmanin saglanmasi

amaciyla sosyal diyalogun giiglendirilmesi hedeflenmektedir. Bugiine kadar is saglig1 ve giivenligi alaninda taraflarin goriis ve onerilerini

degerlendirmek tizere kurulmus olan mevcut mekanizmalar ile yeni olusturulacak mekanizmalarin etkin islemesi ile iletisimin giiglenmesi

ve siirekliliginin saglanmasi planlanmaktadir.

No Eylem Sorumlu Isbirligi Siire Aciklama
Kurum Yapilacak
ve Kurum ve
Kurulus Kurulus
44.1. Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi
Konseyinin etkinliginin arttirilmasi ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi
4.4.2. Sektorel ve risk bazli teknik
komitelerin olusturulmasi
4.4.3. Kurul ve komisyonlarin etkin

kullaniminin saglanmasi
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SONUC (izleme, Degerlendirme ve Koordinasyon)





