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Turkiye’nin ithalatta
Dezavantajlt Oldugu Sektor
“Mineral Yakitlar”

(ROmiir, Dogalgaz ve Petrol)

Giris

Tarkiye'nin ithalatinin analizinden
yiiksek yer tutan sektérleri incele-
digimizde en dezavantajli sektorin
mineral yakitlar oldugu gorilmekte-
dir. Bu sektor uzun yillar en dezavan-
tajlt (En gok doviz giderinin oldugu
sektor) sektdr olma 6zelligini devam
ettirmektedir. Bu sektorii makine ve
mekanik cihazlar, elektrikli cihazlar
ve motorlu kara tasttlari gibi sektor-
ler izlemektedir.

Ithalat bir ilke icin dviz gétiiriicii bir
sektordur. Eger bu ithalat icin gerek-
li doviz ihracat sektdriinin yaptigt
satislarla karsilanamaz ise, tilke dis
ticaret agig! ile karst karstya kalmak-
tadir. Bu ack yillarca devam ettigi bir
durumda kroniklesir ve iilkede ddviz
sorunu yaratip, bircok makroekono-
mik degiskeninbozulmasina ve krizin
olusmasina ortam hazirlar.

Turkiye'nin bu sorunlarla yulardir mi-
cadele ettigini biliyoruz. Cumhuriye-
timizin kurulusundan bu yana, birkag
yul hari¢ hep dis aciklarla miicadele
edilmistir. Bu kadar énemli sonuglar
doguran bu sorunun kaynagt yapt-

Temmuz 2020

lan ithalat oldugunu ifade edebiliriz.
Cumhuriyetimizim kurulusundan bu
yana, ithalat politikamizda dnemli
degisimler yasanmakla birlikte dis
actk sorunu ¢oziilememistir.

Dis ticaret agigt ve buna bagli doviz
darbogazi sorununun analizinde Tur-
kiye'nin ithalatinda en ylksek paya
sahip sektorleri belirleyerek, en de-
zavantajlt oldugumuz bu sektorleri
ikame edecek yeni triinlerin yaratil-
masina yonelik cabalara hiz verilme-
si gerekmektedir. Bu calismada Tir-
kiye'nin ithalatinda en dezavantajlt
sektorlerin basinda gelen mineral
yakitlarin durumu analiz edilmistir.
Bu yakitlardan komiir, dogalgaz ve
Petrol'in Tirkiye'nin ithalatinda cok
dnemli dovizlerin ddendigi driinler-
dir. Bu trinlerin dlkemizden temin
edilmesi de yakin zamanda miimkiin
gozikmemektedir.

Budurumdanelerinyapilabileceginin
arastiriimast cok biyik bir dneme
haiz oldugu bir donemi yasamakta-
yiz. Calismamizda bu 6neme bagli
olarak bu triinlerin ithalat miktarlart
ve maliyetleri, ithalat miktarlarinn
gelisim seyri, ithalatin yapldigt Gl-
keler, ithalatt yaptlan driinlerin kulla-
nildigt alanlar analiz edilerek durum
tespiti yapumistir. Sonrasinda ise
Turkiye'nin ithalatinda en yiiksek
paya sahip bu drinlerin ithalatint
azaltacak yeni ¢ozlimler ortaya ko-
nulmaya calisumistir. Bu ¢6zim-
lerden, oOzellikle alternatif enerji
kaynaklart ve bu mineral yakitlarin
kullanim alanlarinin degistirilmesive
tasarrufu on plana ¢lkmaktadir.

K6miir

Tirkiye'nin kdmir ithalat miktary,
dolayistyla maliyeti her gecen giin
artmaktadwr. Komdr ithalatt ilk ola-
rak 1980'li yillarda baslamis, 1990'lt
yillarda 10 milyon ton, 2000'li yil-
larda ise 20 milyon tonun {zerine
ctkmistir. Kémdr ithalatindaki ar-
tis orant 2004-2014 arasindaki on
yilda %79 ve son yirmi yida ise
%291 oranindadir. 2012 yilinda koé-
mr ithalatimiz bir 6nceki yila gére
yaklastk %23 artis gbstererek 29,6
milyon ton dizeyine yikselmis,
2013 yilinda ise bir dnceki yila gore
%8,4 azalarak 27,2 milyon ton ola-
rak gerceklesmistir. 2014 yiltkdmiir
ithalatt ise %11 artisla 30,2 milyon
ton olmustur. Son yillarda kdmidir it-
halatindakiartisinen 6nemlinedeni,
elektrik Gretimi amaclt kullanilacak
buhar kémirlerine olan talepteki
ciddiartistir™.

1. Tiirkiye Kémiir [sletmeleri Kurumu [TKi] (2014).
Kémiir Sektéri Raporu. s. 36 http://www.tki.
gov.tr/Dosyalar/Dosya/SektorRaporu2014.pdf
(Erisim Tarihi: 25.02.2016)



Grafik 1.1980-2014 Yillart Arasinda Tiirkiye'nin Kémiir ithalat Miktart
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Kaynak: Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu, Kémiir Sektérii Raporu, http://www.tkigov.tr/Dosyalar/Dosya/SektorRaporu2014.pdf

Grafik 2.1980-2014 Yillari Arasinda Kémiir ithalat Maliyeti
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Yukaridaki grafikte kémir ithalat
miktarinin yullar igindeki degisimi go-
rilebilir:

Grafikte de gorildigu gibi komdr it-
halatimiz bazt dalgalanmalara ragmen
stireklibir artis halindedir. Bu artisin bu
sekilde devam etmesi ilerleyen yillar-
da kémirin de dogalgaz gibi yiiksek
rakamlarda ithalat maliyetine sebep
olabilecegini gdstermektedir. Kémir
ithalatinin maliyetini gosteren grafik
ise su sekildedir: Komiir ithalat mik-
tarlarinin artmasiyla ithalat faturamiz
da yiikselmistir. Ik defa 2004 yilinda 1
milyar dolar esiginigecenkdmdrithala-
12006 yilinda 2 milyar dolar, 2008 yi-
linda 3 milyar dolar ve 2011 yilinda ise 4
milyar dolar seviyesini gecmistir. 2012
yilltkdmirithalat faturamiz yaklasik 4,6
milyar dolar olarak gerceklesmis,
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aynak: Turkiye Kémdr Isletmeleri
Kurumu, Kémir Sektorii Raporu,
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Grafik 3. 2014 Yilinda Tirkiye'nin Kémir ithal Ettigi Ulkeler
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Kaynak: Tiirkiye Kémir Isletmeleri Kurumu, K8miir Sektérii Raporu, http://www.tkigov.tr/
Dosyalar/Dosya/SektorRaporu2014.pdf
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ancak daha sonra uluslararast piyasalarda komiir fiyat-
larinin gerilemesiyle 2013 yili faturast 3,5 milyar dolar ve
2014 yilifaturastise 3,2 milyar dolar seviyesinde olmustur.
Komdr ithalatt yaptigimiz baslica tilkeler ise; Kolombiya,
Rusya Federasyonu, ABD, Giiney Afrika Cumhuriyeti,
Ukrayna, Kanada, Avustralya'dir. 2014 yilinda ithal edilen
komdiriin tilkelere gore dagilimi su sekildedir:

Kolombiya'dan yaptilan kdmdr ithalatt 9,4 milyon ton
olarak gerceklestirilirken Rusya Federasyonu'ndan ya-
pulan ithalat 8,7 milyon ton oldu. Bu iki Glkeyi 4,3 milyon
tonile ABD, 4 milyon ton ile Giiney Afrika Cumhuriyeti,
2 milyon ton ile Ukrayna ve 632 bin ton ile Avustralya
izledi. 2013 yilinda s6z konusu 6 Glkeden yaptlan kdmiir
ithalati toplam ithalatin %94l diizeyindeyken 2014 yi-
linda bu oran %96'ya yiikseldi2

2.TK|, 2014, a.gk. 37.

Dogalgaz

Bukategoridekidiger dnemliithalat riiniiise dogalgaz-
dir. Tirkiye maalesef fosil yakitlar acisindan zengin bir
cografyaya sahip degildir ve dogalgazi da diger yakit-
lar gibi ithal etmek zorundadir; 2014 yilinda Tiirkiye'nin
ihtiyaciolan dogalgazin 999,04l ithalat yoluyla karst-
lanmustur 3. Tarkiye 1980l yillardan itibaren dogalgaz!
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi(SSCB)'nden
ithal etmeye baslamistir. Tirkiye dogalgazi iki sekilde
ithal etmektedir; boru hatlart iletimi ve swvilastirimis
dogalgazin(LNG) deniz yoluyla iilkeye getirilmesiyle.
Yapllan ithalatin biiyiik bir bélimi boru hatlariyla ya-
pilmaktadir. Turkiye'nin dogalgaz ithal ettigi en 6nemli
iic lilke Rusya, Iran ve Azerbaycan'dir. 2014 yilinda Tiir-
kiye'nin dogalgaz alimt yaptig! tlkeler ve alim miktart
milyar metrekiip cinsinden su sekildedir:

3. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu [EPDK] (2014). Dogalgaz Piyasast Sek-

tér Raporu. s 15. http://www3.epdk.org.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/
DPD_RaporYayin2014.pdf (Erisim Tarihi: 27.02.2016)

Tablo 1. 2005-2014 Yillart Arasinda Tiirkiye'nin Dogalgaz Aldigi Ulkeler ve Miktart

17,524 4,248 0 3,786 1,013 0 26,571
19,316 5,594 0 4,132 1,100 79 30,221
22,762 6,054 1,258 4,205 1,396 167 35,842
23,159 4,113 4,580 4,148 1,017 333 37,350
19,473 5,252 4,960 4,487 903 781 35,856
17,576 7,765 4,521 3,906 1,189 3,079 38,036
25,406 8,190 3,806 4,156 1,248 1,069 43,874
26,491 8,215 3,354 4,076 1,322 2,464 45,922
26,212 8,730 4,245 3,917 1,274 892 45,269
26,975 8,932 6,074 4,179 1,614 1,689 49,262

Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Dogalgaz Piyasasi Sektér Raporu, http://www3.epdk.org.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/DPD_

RaporYayin2014.pdf

Grafik 4. 2014 Yilinda Tiirkiye'nin Dogalgaz ithalati Yaptigi Ulkeler
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Kaynak: Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, Dogalgaz Piyasasi Sektdr Raporu, http://www3.epdk.org.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/DPD_

RaporYayin2014.pdf

Temmuz 2020



www.etonet.org.tr

Grafik 5. 2005-2014 Yillart Arasinda Tirkiye'nin Dogalgaz Ithalatt Yaptigi Baslica Ulkelerin Toplam Dogalgaz Ithalatticindeki Paylart
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Kaynak: Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, Dogalgaz Piyasasi Sektdr Raporu, http://www3.epdk.org.tr/documents/dogalgaz/rapor_yayin/DPD_
RaporYayin2014.pdf

Tabloda da goriildigi Gzere Tirkiye dogalgaz ithala-  tedir. Tiirkiye'nin dogalgaz ihtiyact %85 oraninda boru
tinda biyik oranda Rusya'ya bagimlidir. Tirkiye ilk ti¢  hattiyoluyla karsilanmaktadir.

sirada olan Rusya, iran ve Azerbaycan'dan ithalati boru
hatlart yoluyla yapmaktadir. Diger lkelerden alim ise
deniz yoluyla LNG seklinde olmaktadir. Asagidaki gra-
fiklerde Tirkiye'nin dogalgaz ithalatt yaptig: tlkelerin
dagilimuverilmistir:

Turkiye'de dogalgazin kullanim alanlarina deginecek
olursak; 2014 verilerinden yola ¢ikarak ithal edilen do-
galgazin %48'i yanineredeyse yarist elektrik tretimin-
de kullantmaktadir. Elektrik dretimini %25 ile sanayi,
arkasindan 919 ile konut ve %5 ile resmi daire ve tica-
Grafiklerde de goriildigii tizere dogalgaz ithalatimizda  rethaneler takip etmektedir:

enbiyiik pay Rusya'ya aittir. 2014 yilinda ithal edilen ga-
zin %551 Rusya'dan alinmistir, arkasindan %18'le iranve
%12 ile Azerbaycan gelmektedir. Bu (¢ Glkenden alinan
gaz boru hatlariyla tilkemize iletilmektedir. Geri kalan
tlkelerden yapilan gaz ithalatt (Cezayir: %9, Nijerya:
%3 ve digerleri:%3) LNG halinde deniz yoluyla gelmek-

Dogalgazin ithalat fiyatt ise gizli bilgi kategorisinde ol-
dugundan dolayt tamrakamlara ulasiimast zordur fakat
basinda yer alan bazt haberler dogrultusunda Rusya,
Iran ve Azerbaycan'dan alinan dogalgaz fiyatlarinin bin
metrekip basina su sekilde oldugu ortaya ¢tkmistir:

Grafik 6. Tirkiye'de Dogalgazin Kullanim Alanlarina Dagilimi
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Kaynak: Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, Dogalgaz Piyasasi Sektor Raporu, http://www3.epdk.org.tr/documents/dogalgaz/rapor yayin/DPD_
RaporYayin2014.pdf
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Tablo 2. Tirkiye'nin Dogalgaz Ithalatinda Diger Ulkelerden Aldigi indirim Oranlart Petrol
petrol s yine Ty coffyssinc
2012 2013 indirim Orani (%) cok az bulunan ve disa bagimlt oldugu-
Rusya-Bati Hatti b 429 3,81 muz bir diger kaynaktlr.. Cgéraﬁ olarak
Rusya-Mavi Akim 445 428 382 peErol kaynaklarinin verlmllu oldugﬂu orta
. X doguyayakinolunmasinaragmen lke s--
Italya-Mavi Akim** 445 428 3,82 L T
" nirlarticerisinde bu verimlilik s6z konusu
Iran 530 507 434 degildir. Tiirkiye'nin petrol ithalat miktart
Lo S S Uyt bilinmekle birlikte harcadigi paramiktart
“Binm?/Dolar **Eni actk sekilde paylasilmamaktadir. Asagr-
Agiklama: 2012 y1ltigin Ekim-Aralik, 2013 yili igin Ocak-Mart fiyat ddnemibaz alinmistir. daki tablo ve grafiklerde Tiirkiye'nin ham

petrol ithalatinin yillar icindeki degisimi

Kaynak: Enerji Enstitiist, http://enerjienstitusu.com/2013/03/31/turkiye-hangi-ulkeden- gorilmektedir

kac-liraya-dogalgaz-aliyor/
Tablo 2. Tiirkiye'nin Dogalgaz ithalatinda Diger Ulkelerden Aldigi Indirim Oranlart

Miktar(Ton) Miktar(Ton)
22766 621 23786875
23 324 261 23 445 764
23791392 21833471
22836976 14219 427
21362926 16873 392
23 141 640 18 049 163
23707 589 19 479 238
24028 667 18 554 147
23917019 17 481 481
23 389 647 25065 982

Kaynak:Tiirkiye Istatistik Kurumu Dig Ticaret Istatistikleri, https://biruni tuik gov.tr/disticaretapp/menu.zul

Grafik 7.1996-2015 Yillart Arasinda Tirkiye'nin Ham Petrol ithalat Miktart
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Dis Ticaret Istatistikleri, https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretappmenu.zul
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1996-2005 yillart arasindaki ham petrol ithalatt 21,3 ve 24
milyon ton arasinda degismistir. Daha énceden de bahse-
dildigi gibi Turkiye'nin kendi topraklarinda gikardig petrol
ic talebi karsilamakta yeterli degildir. Ulkede cikarilan
petrol talebin ortalama %11ini karsilamaktadir. 2012 yilin-
dayurticitiretim %10,66 iken 2013 yilinda bu oran %11,31e
2014 yilinda ise %11,87ye ¢ikmistir. Son yillarda artan
petrol arama faaliyetleri ve agilan yeni kuyularla birlikte
yurtici dretimin talebikarsilama orantaz daolsa artmistir:

Tirkiye'nin petrol ithalatt yaptigl 6nde gelen Glkeler; Irak,

iran, Rusya, Yunanistan ve Israil'dir. Tiirkiye'nin 2014 yilinda
ithalat yaptigt ilk on tilke ve miktarlar su sekildedir:

Tarkiye'ninithalat yaptigiilk onllke toplamithalatin yakla-
sk %89unuilk bes lilke ise %61'ini karsilamaktadr. Petrol
ithalatindaki ilk iki iilke olan Irak ve Iran'dan yalnizca ham
petrol alinirken tigiincil tilke olan Rusya'dan agirlikli olarak
motorin ve islem gdrmiis petrol alinmistir. Petrolde disa
bu denli bagimli bir Glke icin petrol fiyatlart da oldukca
dnemlidir. Asagidaki10. grafikte ise petrol fiyatlarinin son
onyildaki degisimi goriilmektedir:

Grafik 8. ithalat ve Yurtici Temininin Tiirkiye'nin Petrol ihtiyacint Kargilama Orant
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Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu Dig Ticaret Istatistikleri, https://biruni.tuik gov.tr/disticaretapp/menu.zul
Grafik 9. Tiirkiye'nin Baglica Petrol ithalatt Yaptigi Ulkelerin Yiizdesel Dagilimt
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Kaynak: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Petrol/YayinlarRaporlar/Aylik

Temmuz 2020

www.etonet.org.tr

91




| GORUS |

Petrol varil fiyatlart 2005-2007 yillart arasinda dalgall
bir seyir izlemis ve 60-80 dolar civarinda inis ¢ikislar
yasamistir. 2008 yilinda ise biyik bir artisla 104 do-
lar seviyesine ¢ikmis, sonraki yil sert bir diistisle 46,75
dolara diismiistiir. 2009 yilindan sonra tekrar hizla yiik-
selise gecen fiyatlar 2012 yilinda 104,8 dolar ile rekor
seviyeye ctkmistir. 2012 yilindan sonra hafif bir disis

icinde olan petrol fiyatlar1 2015 yilinda sert bir diistisle
48dolar seviyelerine kadar diismiistir. Arz fazlasindan
kaynaklanan bu diisls petrol ihracatctlarint zor durum-
daburakirken Tirkiye gibiithalatgtkonumda olan Glkeler
icin olumlu bir etki yapmistir. Asagidaki grafik 4.15'te
ihracat ve ithalat miktarlart ve dis ticaret dengesi bir
arada gosterilmistir.

Grafik 10. 2005-2015 Yillart Arasinda Ham Petrol Fiyatinin Degisimi
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Kaynak: Macrotrends, http://www.macrotrends.net/1369/crude-oil-price-history-chart

Grafik 4.15.1996-2015 Yillart Arasinda Mineral Yakitlar, Mineral Yaglar ve Bunlarin Damitilmasindan Elde Edilen Uriinlerde Ithalat
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Grafiklerde de goriildiigli gibi 2001 yi-
lindanitibarenbualandakiithalatimiz
biyuk bir hizla tirmanmaya baslamis-
tir, bu artis 2008 yilina kadar sirmdis,
2001 yilinda 8.339 milyon dolar olan
ithalat 2008 yilina gelindiginde bes
katindan daha fazla artarak 48281
milyon dolara kadar ulasmistir. 2009
yllinda krizin etkisiyle ithalat rakam-
lar129.905 milyon dolara gerilemistir.
Devam eden yillarda ithalat tekrar
artmistir, 2012 yilinda 60.117 milyon
dolara ulasan ithalat bu alandaki en
yiiksek ithalat miktaridir. 2012 yilin-
dan sonra ithalat rakamlart diisiise
gecmistir, 2015 yilinda ise petrol fi-
yatlarinin diismesiyle bir 6nceki yila
kiyasla gdze carpan bir diislis yasan-
mistirve 37.841milyon dolarlik ithalat
yaplmistir. ihracat rakamlarimiz itha-
latrakamlarimizlakarsilastirildiginda
blyuk bir gelisme yasanmamistir.
2003-2008 vyillart arasinda istikrar-
[t bir artig yasanmis olsa da ithalat
rakamlartyla rekabet edebilecek du-
zeyde olmamistr.

C6ziim Onerileri ve Sonug

Petrol, dogalgaz gibi enerjimaddeleri
Tirkiye'nin en biiyik dis ticaret agig1-
nin olusmastna sebep olan Griinlerdir
ve maalesef mevcut durumda bu
ihtiyacin yurt icinden karsilanmasi
mimkin degildir, ancak bu konuda
atilabilecek baziadimlar vardir. Ornek
olarak; Tirkiye ithal ettigi dogalgazin
ciddi bir bolimiind elektrik Giretimin-
de kullanmaktadir. Konutlarda kul-

[—

lanllan dogalgaz toplam tiiketimin
yalnizca %20'sini olusturmaktadr.
Isin 6ziinde Tiirkiye'nin enerji yeter-
sizligi yatmaktadir. Bu yiizden; yalin
olarak ekonomik kazang agisindan
bakildiginda Tirkiye'nin elektrik ih-
tiyact sorununu bir an énce ¢ézmesi
bu tiketimi biyik oranda azalta-
caktir. Gerek niikleer, gerek yenile-
nebilir enerji yoluyla en hizli sekilde
bu sorun ¢dzilmelidir. Eneriji ihtiyact
bitiin imalat sanayiini basli basina
etkileyen bir sorundur. Bircok sekto-
rimiiziin dis piyasada Cin, Rusya gibi
enerji maliyeti distk Ulkelerle fiyat
actsindan rekabet edememesinin bir
sebebide budur.

Bu tlkeler ucuz olan enerji maliyeti
sebebiyle Griinlerini daha ucuza mal
edebilmekte ve daha rekabetci bir
fiyattan satabilmektedirler. Tirkiye
ise pahali enerji maliyetinden dolayt
bufiyatlarlarekabet edememekte ve
ihracatta dezavantajlt duruma diis-
mektedir. Kisaca; enerji bagimliligt
Tirkiye ekonomisinde 6nemli bir so-
rundur, bu sorunun ¢éziilmesi sadece
bualandakidis ticaret agigimiziazalt-
mayacak, aynt zamanda diger enerji
ihtiyact yogun sektorlerin de rekabet
gliciini arttiracaktir. Bu konuda bir
drnek vermek gerekirse; Tirkiye'deki
mevcut demir-celik ve bakir yatakla-
riic talebi karsilamakta yetersizdir
ve llkemizdeki bircok cevher tenor
miktarinin yetersizliginden dolayt
isletilememektedir. Bu tip cevherleri
isletmeyi miimkiin kilabilecek tendr

zenginlestirme islemi yliksek eneriji
ihtiyact olan bir islem oldugundan
Turkiye'de karlt bir secenek degildir.
Enerji sorunun ¢ézimi enerji maliye-
tini diisiirecek, tendr zenginlestirme
islemini yaptlabilir hale getirerek tl-
kemizdeki bazt cevherleri isletmeye
acabilecektir. Bu da demir celik ve
bakir gibi hammadde ithal eden sek-
torlerin ithalat maliyetini dusiriicl
etkiyapabilecektir.

Elektrik tretiminde niikleerle yenile-
nebilir arasinda nasil bir segim yapt-
lacag! da bir diger sorundur. Niikleer
enerji Uretiminin ¢evreye ve insan
sagligina olast tehlikesi birgok kisiyi
yenilenebilir enerji secenegine yak-
lastirmaktadir. Ote yandan niikleer
enerji yiiksek miktarda tretim 6zel-
ligiyle ekonomik acidan daha cazip
bir secim olmaktadir. Yenilenebilir
enerjiden aynt verimi alabilmek icin
yaptmast gereken yatirim miktart
daha yiiksektir. Bunun icin ¢ok ciddi
miktarda yatirim gereklidir.

Belki de yapilmast gereken; gelis-
mekte olan bir tilke konumunda olan
Tirkiye'nin nikleer enerjiden elektrik
tretimini temel alarak yenilenebilir
enerjiye de yatirim yapmastdir. Oyle
ki; gelismis ulkeler dahi niikleer ener-
jiden yenilenebilir enerjiye yillara ya-
yilmis bigimde yumusak bir gecis yap-
mayt 6ngoriirken Tarkiye'nin ylksek
enerji ihtiyacint yenilenebilir enerji
tizerine yapmast emeklemeden kos-
maya ¢alisma etkisi yaratabilir.
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