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Uluslararas: siyasi
sistemin yapisinda ve
icerigindeki degisimler
teknolojik, sosyolojik,
askeri vb. degisimlerden
kacinilmaz bir gekilde
etkilendi: bu etkiler de
yine kaginilmaz olarak
uluslararasi hukuku

bicimlendirdi.
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konomist olmadigim icin ne
E uluslararasi ticaret ve ne de

uluslararast ekonomi konu-
sunda teknik sayilabilecek detaylar
verecek durumda degilim. Ancak
bir uluslararast hukukcu olarak dis
ticaretin gerek uluslararast iliskile-
rin temel dinamikleri ve gerekse de
dis politika dncelik ve amaclart ile
yakindan ilgili oldugunu sdyleyebili-
rim. Ciddidenilebilecek miktarlarda
ihracat yapan bir firmanin dis tica-
ret béliminde calisti@im bir yillik
stire boyunca da buiiliskiyi yakindan
gbzlemledim. Ikili siyasi iliskilerden
tutun da diinya siyasetindeki temel
déniisiim ya da krizlerin olumlu ya
da olumsuz etkilerini dis ticarette
ve dolayisiyla da ulusal refah diizeyi
bastaolmak tizere bir dizi ekonomik
sorundabirinciderecede hissetmek
mimkdn.

Ancak bu yalin gercege ragmen
uluslararast iliskiler ile dis ticaretin,
daha da 6nemlisi ulusal dis politika
ile ekonominin birbirlerinden ayrt
alanlar oldugu, dogrudan olmasada,
en azindan zimnen hep vurgulandt.
Devletler arasi iliskileri yiritmek
konusunda birinci elden sorumluluk
Ustlenen diplomatlarin siyasi konu-
larda yetkin olmalart beklenirken
ticari konular ile ilgilenmeleri nere-
deyse hic tesvik edilmedi. Bir yo-
niiyle sanki politikanin alanina dahil
oldugu distintilen konular ekonomi
veticaretiilgilendirenkonularagére
bir devletin dis siyasetinde daha 6n-
celikli ve ayricalikli olarak konum-
landirildi ve tanimlandt. Politikanin,
bu agidan bakildiginda, devletin be-
kastve milli glivenligiile ilgili oldugu
daha ok varsayild.

Esasen bu carpik diyebilecegimiz
varsayim ve yaklasimin tarihsel bir
gecmisinin olabilecegini kabul et-
mek gerekir. Ticaret ile ugrasanlarin
sadece Tirk ve Misliiman cografya-
da degil, 6zellikle Ortagag dikkate
alindiginda Avrupa'da bile kiciik
gorildugl, buna karstlik aristokrat,
asker ve dini sinifa mensubiyetin
tesvik edildigi biliniyor. Bu goriis ne
yazik ki Osmanlt doneminde bizim

cografyamizda da kabul gérmeye
devam etti. Dolayisiyla ticarete ve
ticarifaaliyetlere sicak bakilmadigy,
Misliman-Turk'in asker, birokrat
yadadinadami (alim) olmas gerek-
tigi dustincesinin hakim oldugu bir
tarihi arka plandan bugtine tasina-
bilecek bir ticariinkisaf ve zenginlik
elbette beklenemez. Dolayistyladis
politikanin ticareti de icine almaya-
cak sekilde bir ayricaliklar alantola-
rak tasarlanmasinda bu durumun
etkisigdz ardi edilemez.

llging olan, diinya siyasetindeki
stirecleri, yaklasimlar ve varsa be-
lirgin yonelimleri tespit etmek gibi
sonderece iddialtbir amagla ortaya
¢lkan ve normatif olarak da barisa
nasil ulasilabileceginin arayisinda
olan uluslararastiliskiler disiplini de
bir siire sonra ekonomi ve ticaretin
de dahil oldugu ikincil neme sahip
konulara karst (low politics-alcak
politika) glivenlik ve dis politika
gibi unsurlart 6ne gikaran (high po-
litics-ytiksek politika) bir yénelim
icine girdi. Yani pratikte Tirkiye'de
ve diinyanin bircok basgka bélgesin-
de gozlemledigimiz giivenligin 6n
plana cikarildig, ticaretin ise ikincil
dneme sahip bir konu olarak tasvir
edildigi ayrimun belirli bir sire icin
de olsa uluslararast iliskilerde dik-
kat gektigini sdyleyebiliriz. Yani bu
actdan bakildiginda dis ticarete dig
politikada nispeten az yer verilmis
olmasint anlamamiz mimkn.

Diplomatlann
slyasl
konularda
yetkin olmalarn
beklenirken
ticari konular
lle lgilenmelen
neredeyse hic
tesvik edilmedi



Ancak hem dis politika tarihimizin yu-
karida belirttigim gecmisteki bagajt
ve hem de disiplinin kimi diistiniirleri
veteorisyenleriningiivenlikile ticaret
arasindaki ayrimt uluslararast iliskile-
rin ve hukukun gelisimi ve temel di-
namikleri ile uyumlu degil. Devletler
arasinda tekrarlanan ve dolayistyla
mutabik kalinan pratik ve gelenek-
lerin belirledigi uluslararast hukuk
biytk 6&lclide uluslararast iliskiler
tarihinin bize 6grettikleri ile uyumlu
bir sekilde gelisti ve icerik kazandu.
Bununla sunu demek istiyorum: ulus-
lararast siyasi sistemin yapisinda ve
icerigindeki degisimler teknolojik,
sosyolojik, askeri vb. degisimlerden
kaginilmaz bir sekilde etkilendi; bu
etkiler de yine kacinlmaz olarak ulus-
lararast hukuku bicimlendirdi.

FRANSIZ DEVRIMI ILE YENI
BOYUT

Buna verilebilecek ¢ok sayida 6rnek
var ki en belirgin drnek, giiniimiiz mo-
dern ulus devlet sisteminin lizerine
oturdugu distinilen Vestfalya Ant-
lasmasinin getirdigi yeniliklerdir. Bu
antlasma ile egemenlik devletler ara-
stiliskilerin 6nemli bir kavramt haline
gelirken, egemenlik ile ke denilen
“siyasal” toprak parcast arasinda bir

iliski kuruldu. Bu iliski ise bir burjuva
devrimi olan Fransiz devrimi ile yeni
bir boyut kazandi ve uluslararast sis-
temin temelyapitastolan devlet tant-
mina yine siyasal nitelikli bir topluluk
olan ulus eklemlenmis oldu. Boylece
tilke-millet-egemenlik {cliistintn bir-
birini tamamladig! bir siyasal form
olan devlet ortaya ¢tkmis oldu; ki bu
form tlim 19. ve 20. Yiizyilin en temel
ve en giiclli siyasal drglitlenme bigimi
olarak kabul gérdu.

Bu 6rnegin dogrudan konumuzla ¢ok
fazla bir ilgisi yok. Ancak su érnek
bence oldukga agiklayict: uluslararasi
iliskiler tarihiile iyi k&t ilgilenen her-
kes bilir ki sanayi devrimi ile sémdir-
gelestirme faaliyetleri arasinda cok
yakin bir iliski var. Sinai tretim igin
gereken hammaddenin dnemli bir
kismt somiirgelestirilen bolgelerden
temin edilirken bu bolgelerin en azin-
dan bir kismtyine sinai tiretimin yerel
pazardatiketilmeyenkismtiginpazar
islevide gorilyordu. Ancak neredeyse
tamamt denizastri olan somiirgelere
ulasim (hammadde temini ve Gretim
fazlasinin pazara ulastirilmast ama-
ctyla) deniz yoluyla gerceklestirildigi
icin deniz yollarinda seyir ve sefer
serbestligi ve glivenligi cok biylk bir
6nem kazantyordu.

Pekibulise tarihdersidiizeyibasit bil-
ginin konumuz ile ilgisi ne? Konumuz
ile ilgisi su: yirminci ylizytlin devletler
arastiliskilerinde englicliinormlardan
bir tanesi denizlerde seyir ve sefer
serbestligidir. Buglin bile denizlere
kiyist olan devletlerin Glkelerinin bir
parcast olan karasularinda zararsiz
gecis hakkuuluslararasthukukga kabul
edilmis durumda. Kara llkesinden ge-
cis devlet iznine baglt iken bir devlet
gemisibaska bir devletinkarasularin-
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dan herhangi bir izin almaksizin gec-
me hakkina sahip. Yine bu baglamda
ABD Bagkant Wilson'in meshur on
dort prensibi arasinda deniz ticaret
yollarinin serbestliginin uluslararast
teminat altina alinmasininyer aldigint
hatirlatayim.

ILK ULUSLARARASI SUC
DENIZ KORSANLIGI

Konu ile ilgili bir bagka ikincil 56nemde
ama sembolik degeri bence yiiksek
baskaca bir diizenleme de var. Deniz
haydutlugu (ya da popiiler olarak bi-
linen sekliyle korsanlik) devletlerin
tizerinde mutabik kaldigt ilk uluslara-
rastsuclardan. Bune demek? Normal-
de ve cogunlukla bir insan eyleminin
suc olarak tanimlanmast ve bu suca
uygun bir cezanin tayin edilmesi bir
devletin kendiiilkesiile ilgili bir yetki-
nin dogrudan ve dogal bir sonucu. An-
cak bazt insan eylemleri uluslararast
hukuk tarafindan biitiin devletlerin
yargilama iddiasinda bulunabilecegi
suclar olarak tanimlaniyor. Iste bun-
lara uluslararast suclar deniliyor. Yani
cogunlukla suc diye tanimlanan bir
eylem, o eylemisugolarak tanimlayan
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devletin Glkesinde islendiginde yargl-
lanabilir niteligindeyken uluslararast
sug kategorisindeki eylemler bitiin
devletler tarafindan, nerede ve kim
tarafindan islendigine bakilmaksizin
yargilanabiliyor.

Beklenecegiizere uluslararasi suclar
sintfina, biitiin diinyada infial yarat-
mast muhtemel, etkileri de sinirlart
asacak eylemleringirmesisonderece
muhtemel. Nitekim uluslararast sug-
lar listesindeki eylemlerin gok biiytik
bir kismt igin bu yargt dogru. Ancak
6nemli bir istisna var: soykirim, in-
sanliga karst suclar, apartheid, savas
suglart gibi son derece agir suclarin
yaninda biitlin devletlerin yargilaya-
bilecegi bir su¢ eylemi olarak deniz
haydutlugu da devletler arasinda
genel bir kabul gérmis. Burast ilging
clinkd deniz haydutlugunun, vahset
acisindan bakildiginda listedeki diger
eylemler ile kiyastbile s6z konusu de-
gil. Hatta ve hatta deniz haydutlarinin
enazindanbirkismimiziginsevimlibir
imaja sahip oldugu bile sdylenebilir.
Ya da sdyle distinelim: bir kisi mese-
la Almanya'da 15 kisiyi bir bar kavga-
sinda oldirse yalnizca Almanya'da

yargilanabilecekken ayntkisi hig kim-
seyi dldirmeden Pasifik'te bir kereli-
gine bile olsa deniz haydutlugu yapsa
uluslararast hukukea biitiin devletler
tarafindan yargianabilir.

Peki neden? Cinki deniz yollarinin
seyir ve sefer serbestliginin glivenli-
gi uluslararast ticaretin belkemigini
olusturuyor; ve ticaret yollarinin gii-
venligi devletler arast iliskilerin de
uluslararast hukukun da 6nemli 6nce-
liklerinden bir tanesi. Bu nedenle de
bu &ncelige halel getirmesi muhte-
mel her tiirld ihlal uluslararast hukuk
sorunu olarak goriiliiyor ve buna uy-
gun 6nlemler bu gercevede giindeme
gelebiliyor. Dolayisiyla aslinda genel
kanaatin aksine uluslararast iliskiler
ile uluslararast ticaret arasinda dina-
mik bir iliski stirekli var olageldi. Bu
iliski o kadar belirgin ki deniz ticaret
yollarinin giivenliginin saglanmast or-
neginde oldugu gibi uluslararast hu-
kuk normlaribile builigkinin niteligine
gore sekil aldt.

Esasen uluslararast politikaya yon
veren 6nemli aktérlerin de giivenlik
ile ticaret arasinda herhangi bir 6n-
celik-sonralik tercihi yapmadiklarint
da belirtmek gerekir. Devletin gliven-
ligi bu aktdrler icin bircok kez ticaret
ayricalik ve imkanlarinin muhafaza
edilmesiiizerinden tanimlandt. Biytik
bir askeri gii¢ olmak 6rnegin ABD'yi
ticarete daha 6nem atfetmeye hicbir
zaman itmedi. Amerikan dis politika
gelenegine hakim olan ve bu politika-
yaesneklik vekiiresel vizyonkazandt-
randdrt ekolden birisi dogrudan ulus-
lararast ticaretin canlandiriimasina
6zel bir nem veriyor.

Uluslararast
liskiler ile
uluslararast
ticaret arasinda
dinamik bir
illiski surekli var
olageldi




Hatta Amerikan dis politikast ile ilgili
akademik calisma yiritenlerin tize-
rinde neredeyse mutabik olduklari
bir nokta, ABD'nin biiylk bir diinya
glicli haline gelmis olmasinin altinda
uluslararast ticarete de 6zel 6nem
atfeden dis politikas! ile Kuzey Ame-
rika'da, baslangicta aralarinda son
derece zay!f bir iliski olan kolonilerin
ortaklig: lizerinde son derece genis
bir ortak pazar kurabilmesinin yer
aldigt iddiasidr. Dolayist ile ticaret
ve ticari girisimcilik ABD'yi dnemli
bir askeri gii¢ haline getiren faktér-
lerden biri olarak kabul ediliyor. Etkin
cok uluslu sirketleri ve diinya para ve
ticaret diizenindeki baskin pozisyonu
ile varligint uluslararast ticarette his-
settiren ABD, bugiin de dogrudan As-
ya-Pasifik pazarlarina ihracata odaklt
yenibir stratejiile hareket ediyor. Yani
ABD icin ticaret ve ekonomi hicbir za-
man giivenlige gore ikincil bir 6neme
sahip olmadu.

TUCCAR DEVLET MANTIGI
iLE HAREKET EDIYOR

Bu aslinda diinya tarihinde emperyal
hakimiyet kurmus bircok devlet icin
de gecerli. Portekiz, Ispanya, Hollan-
da gibi simdilerde hemen akla gelme-
yecek drneklerin yant sira Ingiltere,
Kanada ve Avustralya gibi dis politika
kurumlarinin varliguint ticari ¢ikarlarin
korunmast ve ticaretin gelistirilmesi
amactna uygun olarak diizenleyen
devletler bir ¢irpida verilebilecek 6r-
nekler. S6z konusu devletlerin bir kis-
minda ticaret vurgusu okadarbelirgin
ki dis politika ile ilgilenen kurumlarin
resmiadlaribile Dis liskiler ve Ticaret
Bakanligi basligint tastyor. (Ornegin
YeniZelanda, Avustralya, Giiney Kore
ve Irlanda'da disisleri bakanliklarinin
resmi adt Disisleri ve Ticaret Bakan-
i1 seklinde diizenlenmis).

Yani esasen gerek disisleri bakan-
liklarint resmi olarak ticareti de ge-
listirmek Uizere tasarlayan devletler
ve gerekse de dis iliskilerinde ticari
faaliyetlere 6zel dnem veren devlet-
ler, uluslararastiliskiler ve dis politika
literatiiriine de kazandirilan bir kav-
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Yerel aktorler,
rasyonel bir dis
politika ciktist
ve dolayisiyla
da refah,
1stikrar ve baris
lhract i¢in
onemli roller
ustlenebilir

ramla ifade edilen "tliccar” devlet
(trading state) mantigu ile hareket
ediyor. Esasen gerek danigmanlik
ve gerekse de disisleri bakanligt go-
revlerinde Basbakan Ahmet Davu-
toglu'nun formiile ettigi entegre dis
politikaile Turkiye de benzer bir yak-
lasim sergiledi. Buyaklasimile Tirki-
yedis ticaretiniarttirirken bélgesine
adeta Urettikleri ile birlikte baris ve
istikrar da ihrag etti. Yani ticarete
vurgu hem Turkiye ve hem de muha-
taplart icin kazancli bir etkilesim ve
iliskiye dondst.

Gerekbolgesel ve gerekse dekdiresel
gelisme ve krizler (6zellikle de Suriye
krizi) Tiirkiye'nin bu basarisint Gnemli
6lcude golgeledi. Ancak hemen he-
men herkesin {izerinde mutabik kal-
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dig1 bir nokta su: uluslararast ticaret
baris ve istikrar Uretiyor ve catisma
ihtimalini azaltiyor. Nitekim uluslara-
rast iliskiler teorilerinden liberalizm
tam da bu varsayimdan hareket edi-
yor. Karstlastirmalt tstiinlikler teo-
risine atifla liberal teori ticari isbirli-
ginin bir tercihten 6te devletler icin
bir zorunluluk oldugunu iddia ediyor.
Ancak bu karstliklt kazant beraberin-
de getiren zorunlulugun farkina ise
ancak demokrasiile varmak mimkn.
Gunkd liberallere gére bir devletindis
politika davranisint ic faktérler belir-
liyor. Demokratik sireclerin hakim
oldugu bir devlette ise yerli aktorle-
rin 6ncelik, cikar, kaygt ve egilimleri
bir sekilde ortak bir noktada bulusup
mantiklt bir dis politika ¢iktist trete-
biliyor.

Biitiin bunlarin Eskisehir ile ilgili ne?
ok uzatmaya gerek yok. Sunu séy-
lemek yeterli: Tirkiye ekonomisi ve
ticareti icin ne ifade ettiginden ba-
gimsiz olarak (itiraf etmem gerekir ki
bukonuda zatenayrintilibilgiye sahip
degilim) Turkiye siyaset ve ekonomi-
sinin yerel aktdrleri, rasyonel bir dis
politika ciktist ve dolayisiyla da re-
fah, istikrar ve barts ihract igin 6nemli
roller Gistlenebilirler. Ne tiirden roller
ustlenebilecekleri ve ne derece etkin
olacaklart elbette kendilerine baglt.
Ama yukaridaki izah, faaliyet alant
ve tercihlerine olursa olsun yerel bir
aktdrin makro bir sonuca etkisinin
olabilecegini ifade ediyor.




